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บทคัดย่อ
 การวิจัยครั้งนี้มีวัตถุประสงค์เพื่อ 1) ศึกษาถึงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริม

และอนุรักษ์มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมของประเทศไทยในปัจจุบัน 2) ศึกษาสภาพ

ปัญหาทีเ่กดิจากการบงัคบัใช้กฎหมายเกีย่วข้องกบัการส่งเสรมิและอนรุกัษ์มรดกภมูปัิญญา

ทางวัฒนธรรมของประเทศไทย และ 3) หาข้อเสนอแนะในการพัฒนากฎหมายเกี่ยวข้อง

กับการส่งเสริมและอนุรักษ์มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมของประเทศไทย  โดยก�าหนด

ระเบียบวิธีวิจัยเชิงคุณภาพด้วยการศึกษาจากเอกสารและสัมภาษณ์แบบเจาะลึกจาก

ผู้มีส่วนได้เสีย ซึ่งแบ่งออกเป็นสองกลุ่มได้แก่ ผู ้แทนส่วนราชการที่เกี่ยวข้องกับการ

บังคับใช้กฎหมาย และผู้แทนมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมในเขตภาคกลาง จังหวัด

พระนครศรีอยุธยา จังหวัดราชบุรีและจังหวัดเพชรบุรี ผลการวิจัยพบว่าก่อนที่พระราช

บัญญัตสิ่งเสริมและรักษามรดกภมูิปัญญาทางวัฒนธรรม พ.ศ. 2559 จะมีผลบงัคับใช้  ได้มี

การขึน้บญัชมีรดกภมูปัิญญาทางวฒันธรรมมาแล้วจ�านวน 318 รายการ เมือ่พระราชบญัญตัิ

มผีลบงัคบัใช้จนถงึปัจจบุนั มกีารขึน้บญัชมีรดกภมิูปัญญาทางวฒันธรรมเพ่ิมมาในปี  2561  

และ 2562 รวมจ�านวน  36  รายการ  บางรายการได้รับการขึ้นบัญชีระดับจังหวัด  แต่ไม่

ได้รับการขึ้นบัญชีระดับชาติ ทั้งนี้ มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมที่ได้รับการขึ้นบัญชีแล้ว

จะได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนงบประมาณในการด�าเนินกิจกรรมหรือโครงการท่ีกรม

ส่งเสรมิวฒันธรรมเหน็สมควรภายใต้กรอบงบประมาณทีไ่ด้รบัการจดัสรรในแต่ละปี  การที่

กฎหมายก�าหนดให้มคีณะกรรมการในระดับจงัหวดั ระดบักรงุเทพมหานคร และระดบัชาติ  

มผีลท�าให้การพจิารณาขึน้บญัชมีรดกภมูปัิญญาทางวฒันธรรมมคีวามล่าช้า และไม่ได้ช่วย

ให้เกิดการมีส่วนร่วมของชุมชนในการส่งเสริมการอนุรักษ์มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม  

จึงมีข้อเสนอแนะให้มีการแก้ไข พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทาง

วัฒนธรรม พ.ศ. 2559 โดยปรับเปลี่ยนรูปแบบจากการมีคณะกรรมการ 3 ระดับ เหลือ

เพียงระดับชาติเพียงระดับเดียว และก�าหนดให้มีระบบพี่เลี้ยงผ่านสถาบันอุดมศึกษาใน

วันที่รับบทความ: 12  มกราคม 2564

  วันแก้ไขบทความ: 28 กุมภาพันธ์ 2565

 วันตอบรับบทความ: 1 มีนาคม 2565
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Abstract
 This research aimed to 1) study the current laws related to the 
promotion and conservation of Thailand’s intangible cultural heritage, 2) 
study problems arising from the enforcement of laws related to the promotion 
and conservation of Thailand’s intangible cultural heritage, and 3) find 
recommendations in developing laws related to the promotion and 
conservation of Thailand’s intangible cultural heritage. The research was 
conducted using the qualitative methodology through the researching of 
information from relevant documents and in-depth interviews with 
stakeholders, which comprised two groups; representatives from government 
agencies involved with the law enforcement and representatives in charge 
of the intangible cultural heritage of the central region of Thailand in Phra 
Nakhon Si Ayutthaya Ratchaburi and Phetchaburi Province. The research 
found that before the Promotion and Preservation of Intangible Cultural 

พ้ืนทีท่ีม่กีารเรียนการสอนด้านวฒันธรรม เพือ่ผลกัดนัให้เกดิการมีส่วนร่วมของชมุชนอย่าง

แท้จริง อันจะเป็นการอนุวัติการให้เป็นไปตามอนุสัญญาว่าด้วยการสงวนรักษามรดกทาง
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บทน�า

 ปัจจุบันสังคมไทยมีการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ สังคม และ

วฒันธรรม  เน่ืองจากความก้าวหน้าทางเทคโนโลย ี ความเตบิโตทางเศรษฐกจิแบบทนุนยิม  

กระแสวฒันธรรมและค่านิยมแบบตะวนัตกทีห่ลัง่ไหลเข้าสูส่งัคมไทยอย่างรวดเรว็  และอืน่ๆ  

ซึ่งรวมเรียกว่า กระแสโลกาภิวัตน์  ซึ่งได้ส่งผลกระทบต่อวัฒนธรรมของสังคมไทยโดยรวม  

มีผลท�าให้ค่านิยม ประเพณี และความเชื่อดั้งเดิม เปลี่ยนแปลงไป  

Heritage Act B.E. 2559 (2016) came into force, 318 items had been registered 
on the intangible cultural heritage list of Thailand. After the Act had come 
into force until now, 36 additional items were registered on the intangible 
cultural heritage list in 2018 and 2019. Some items were registered at the 
provincial level but were not nationally registered. The registered intangible 
cultural heritages, as a result, will be promoted and supported financially in 
terms of the annually allocated budget for carrying out activities and projects 
as deemed appropriate by the Department of Culture Promotion. As the 
laws stipulate a   requirement that the registration of the intangible cultural 
heritage list must be under the review of the appointed committees from 3 
levels, i.e., provincial, the Bangkok Metropolitan Administration, and national, 
there are delays in the reviewing of the registration of items onto the 
intangible cultural heritage list. Moreover, it has also prevented the 
participation of the community in promoting and preserving the intangible 
cultural heritage. The research recommended the amendment of the 
Promotion and Preservation of Intangible Cultural Heritage Act B.E. 2559 
(2016). The reviewing committees coming from 3 levels should be adjusted 
to only one level. In addition, the higher education institutions offering 
cultural studies should set up a mentor system to encourage actual 
community participation, which contributes to the implementation in 
conforming to the Convention for the Safeguarding of the Intangible Cultural 
Heritage 2003.
Keywords: Law, Conservation, Cultural Heritage
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 มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมของแต่ละประเทศมีความส�าคัญในแง่ของการ

บันทึกเร่ืองราวในอดีต และความเป็นมาของชนชาติ โดยท่ีในปัจจุบันนี้มรดกภูมิปัญญา

ทางวัฒนธรรมของไทย มีอยู่จ�านวน 7 แขนงด้วยกัน ได้แก่ ศิลปะการแสดง งานช่างฝีมือ

ดั้งเดิม วรรณกรรมพื้นบ้าน กีฬาภูมิปัญญาไทย แนวปฏิบัติทางสังคม พิธีกรรมและงาน

เทศกาล ความรู้และแนวปฏิบัติเกี่ยวกับธรรมชาติและจักรวาล รวมทั้งภาษา (จ�าแนกโดย

กรมส่งเสริมวัฒนธรรม) จากการเปลี่ยนแปลงทางสังคมอันเนื่องมากจากกระแสโลกาภิวัต

น์ดังกล่าว ท�าให้มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมได้รับผลกระทบตามไปด้วย รัฐบาลจึงได้

ให้ความส�าคัญกับการอนุรักษ์มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม ด้วยการตราพระราชบัญญัติ

ส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม พ.ศ. 2559 โดยมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 

2 มนีาคม 2559 เป็นต้นมา ทัง้นีค้�าว่า “มรดกภมูปัิญญาทางวฒันธรรม” ตามมาตรา 3 แห่ง

พระราชบญัญตัส่ิงเสรมิและรกัษามรดกภมูปัิญญาทางวฒันธรรม พ.ศ. 2559 หมายความว่า 

“ความรู้ การแสดงออก การประพฤติปฏิบัติหรือทักษะ ทางวัฒนธรรมที่แสดงออกผ่าน

บุคคล เครื่องมือ หรือวัตถุ ซึ่งบุคคล กลุ่มบุคคล หรือชุมชน ยอมรับและรู้สึกเป็นเจ้าของ

ร่วมกนั และมกีารสบืทอดกันมาจากคนรุน่หน่ึงไปยงัคนอกีรุน่หนึง่โดยอาจมกีารปรบัเปลีย่น

เพื่อตอบสนองต่อสภาพแวดล้อมของตน” 

 นอกจากนี้ประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วยการสงวนรักษามรดก

วัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ ค.ศ. 2003 (Convention for the Safeguarding of the 

Intangible Cultural Heritage A.D. 2003) ตั้งแต่วันที่ 10 กันยายน 2559 และลงนาม

รับรองกฎบตัรอาเซยีน (ASEAN CHARTER) ในการประชุมสดุยอดอาเซยีน ครัง้ท่ี 13 เมือ่วนั

ที ่20 พฤศจกิายน 2550 ณ ประเทศสงิคโปร์ ท�าให้ประเทศไทยเป็นส่วนหนึง่ของประชาคม

สังคมและวัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio - Cultural Community - ASCC) ซึ่งมุ่ง

หวังให้ประชากรอาเซียนมีสภาพความเป็นอยู่ที่ดี มีความมั่นคงทางสังคม มีการพัฒนาใน

ทุกๆ ด้าน และมีสังคมแบบเอื้ออาทร โดยจะมีแผนงานสร้างความร่วมมือ 6 ด้าน คือ การ

พฒันาทรัพยากรมนษุย์ การคุม้ครองและสวสัดิการสงัคม สทิธิและความยตุธิรรมทางสงัคม 

ความยัง่ยนืด้านส่ิงแวดล้อม การสร้างอตัลกัษณ์อาเซยีน และการลดช่องว่างทางการพฒันา

เศรษฐกจิ วตัถปุระสงค์หลกัของกฎบตัรอาเซียนด้านวฒันธรรมคอืการส่งเสรมิอัตลกัษณ์ของ

อาเซียน โดยเคารพความหลากหลาย และอนรุกัษ์มรดกทางวัฒนธรรม จากการเข้าเป็นภาคี

อนุสัญญาว่าด้วยการสงวนรักษามรดกวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ และการลงนามในกฎบัตร

อาเซียน ซึ่งถือเป็นความตกลงระหว่างประเทศส่งผลให้ประเทศไทยต้องก�าหนดนโยบาย

และกฎหมายท่ีสอดคล้องกบัความตกลงในเรือ่งต่าง ๆ  ทีก่�าหนดในอนสุญัญาฯ และกฎบัตร

อาเซียน ซึ่งหมายถึงการส่งเสริมและอนุรักษ์มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม ทั้งนี้กฎหมาย

เหล่านั้นจะต้องเหมาะสมกับสภาพทางสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทยด้วย 



ปีที่ 7 ฉบับที่ 2 (ม.ค. 65 - มิ.ย. 65)

	 	 คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์	มหาวิทยาลัยมหาสารคาม
Faculty of Humanities and Social Sciences Mahasarakham University

139

 จังหวัดในเขตภาคกลางของประเทศไทย ซ่ึงมีอยู่จ�านวน 22 จังหวัด แทบทุก

จังหวัดมีร่องรอยของอารยธรรมที่งดงาม และมีมรดกภมูิปัญญาทางวัฒนธรรมที่ควรคา่แก่

การอนุรักษ์ไว้ในแขนงต่างๆ มากมาย อาทิ จงัหวดัพระนครศรอียธุยา จงัหวดัลพบุร ีจงัหวดั

สิงห์บุรี และจังหวัดอื่นๆ ผู้วิจัยจึงเห็นว่าควรต้องมีการศึกษาถึงการบังคับใช้กฎหมายที่

เก่ียวข้องกับการส่งเสริมและอนุรักษ์มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมท่ีมีอยู่ในปัจจุบันของ

ไทย โดยศึกษาความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้เสียในเขตพื้นที่ภาคกลาง ซึ่งมีมรดกภูมิปัญญา

ทางวัฒนธรรมอยู่เป็นจ�านวนมาก เพื่อหาปัญหา อุปสรรค และข้อเสนอแนะอันจะน�าไปสู่

การพัฒนากฎหมายของประเทศไทยให้สอดคล้องและเหมาะสมกบัสถานการณ์และรองรับ

กฎหมายระหว่างประเทศที่ประเทศไทยเป็นสมาชิก และสามารถน�าไปสู่การปฏิบัติได้จริง

 

วัตถุประสงค์ของการวิจัย

 1. เพือ่ศกึษาถงึกฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัการส่งเสรมิและอนรุกัษ์มรดกภมูปัิญญา

ทางวัฒนธรรมของประเทศไทยในปัจจุบัน

 2. เพื่อศึกษาสภาพปัญหาที่เกิดจากการบังคับใช้กฎหมายเกี่ยวข้องกับการส่ง

เสริมและอนุรักษ์มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมของประเทศไทย 

 3. เพื่อหาข้อเสนอแนะในการพัฒนากฎหมายเกี่ยวข้องกับการส่งเสริมและ

อนุรักษ์มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมของประเทศไทย

วิธีด�าเนินการวิจัย

 ศกึษาและวเิคราะห์ข้อมลูจากเอกสารหรอืการวจิยัเชงิเอกสาร (documentary 

research) และการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก (In-dept interview) ผู้มีส่วนได้เสีย โดยการ

ทบทวนแนวความคิด ทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกี่ยวข้องกับกฎหมายในการคุ้มครองมรดก

ภมูปัิญญาทางวฒันธรรมในประเทศไทย ปัญหาอปุสรรค และการบงัคบัใช้กฎหมาย ต่อจาก

น้ันได้สมัภาษณ์ผูม้ส่ีวนได้เสยี โดยผูว้จิยัได้แบ่งผูม้ส่ีวนได้เสยีออกเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ ผูแ้ทน

ส่วนราชการที่เกี่ยวข้องกับการบังคับใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญา

ทางวัฒนธรรม พ.ศ. 2559 และผู้แทนมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมที่ได้รับการขึ้น

บัญชีระดับชาติ ทั้งนี้เนื่องจากจังหวัดในภาคกลางมีถึง 22 จังหวัด ผู้วิจัยจึงได้คัดเลือกผู้

ให้ข้อมูลส�าคัญจากบัญชีมรดกทางวัฒนธรรมระดับชาติในสาขาท่ีแตกต่างกันเพื่อให้เกิด

ความหลากหลาย ทั้งน้ีมีมรดกทางวัฒนธรรมของหลายจังหวัดท่ีซ�า้กัน จึงได้เลือกจังหวัด

พระนครศรีอยุธยา จังหวัดราชบุรี และจังหวัดเพชรบุรี เป็นตัวอย่างในการวิจัยครั้งนี้
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ผลการวิจัย

 คณะผู้วิจัยได้แบ่งผลการวิจัยออกเป็น 2 ส่วน คือ 1) ผลการศึกษาจากเอกสาร 

2) ผลการศึกษาจากการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก  โดยมีรายละเอียดดังนี้

 ผลการศึกษาจากเอกสาร พบว่าประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีสมาชิกอนุสัญญา

ว่าด้วยการสงวนรักษามรดกวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ ค.ศ. 2003 ตั้งแต่วันที่ 10 กันยายน 

2559 ปัจจุบันไทยได้ขึ้นทะเบียนมรดกทางวัฒนธรรมท่ีจับต้องไม่ได้ในบัญชี RL แล้ว 

2 รายการ ได้แก่ โขน (ขึ้นทะเบียนเมื่อปี 2561) และนวดไทย (ข้ึนทะเบียนในปี 2562) 

การเข้าเป็นภาคีสมาชิกของอนุสัญญาฯ ส่งผลให้ประเทศไทยต้องบัญญัติกฎหมายภายใน

ให้อนุวัติการให้เป็นไปตามอนุสัญญาฉบับดังกล่าว ซึ่งมีเจตนารมณ์ที่เป็นสากล และความ

ห่วงใยร่วมกันในอันที่จะสงวนรักษา มรดกทางวัฒนธรรมท่ีจับต้องไม่ได้ของมนุษยชาติ 

ซ่ึงประเทศไทยได้มีการบัญญัติพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒ

ธรรม พ.ศ. 2559 ขึ้นมาบังคับใช้ โดยพระราชบัญญัติฉบับนี้ เป็นลักษณะของการก�าหนด

รูปแบบการบริหารจัดการ โดยมีหลักการและเหตุผลที่ให้ความส�าคัญต่อมรดกภูมิปัญญา

ทางวฒันธรรมว่าเป็นสมบตัลิ�า้ค่าทีไ่ด้มกีารสร้างสรรค์ สัง่สม ปลกูฝัง และสบืทอดในชมุชน

จากคนรุน่หนึง่มายงัคนอกีรุน่หนึง่ แต่ในปัจจบุนัมรดกภมูปัิญญาทางวฒันธรรมดงักล่าวได้

รับผลกระทบจากความเปลีย่นแปลงของสงัคมทัง้ภายในประเทศและต่างประเทศ บางครัง้

มกีารน�ามรดกภมูปัิญญาทางวฒันธรรมไปใช้ในทางทีบิ่ดเบอืนหรอืไม่เหมาะสมและอาจเป็น

เหตุให้มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมเหล่านั้นต้องเส่ือมสูญไปอย่างน่าเสียดาย จึงสมควร

จัดให้มีการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมให้มีความสืบเนื่องและยั่งยืน

สืบไป (หมายเหตุท้ายราชกิจจานุเบกษา เล่ม 133 ตอนท่ี 19 ก วันท่ี 1 มีนาคม 2559) 

โดยมีสาระส�าคัญในประเด็นต่างๆ ดังนี้

 1. ค�านิยามที่ส�าคัญ

 “มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม” หมายความว่า ความรู ้ การแสดงออก 

การประพฤติปฏิบัติ หรือทักษะทางวัฒนธรรมที่แสดงออกผ่านบุคคล เครื่องมือ หรือวัตถุ 

ซ่ึงบุคคล กลุ่มบุคคล หรือชุมชน ยอมรับและรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมกัน และมีการสืบทอด

กนัมาจากคนรุน่หนึง่ไปยงัคนอกีรุน่หนึง่ โดยอาจมกีารปรบัเปลีย่นเพือ่ตอบสนองต่อสภาพ

แวดล้อมของตน

 “ชุมชน” หมายความว่า กลุ่มคนกลุ่มเดียวหรือหลายกลุ่ม ท่ีมีความรู้ มีการ

ประพฤติปฏิบัติ สืบทอดหรือมีส่วนร่วมในมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมนั้น

 “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการส่งเสริมและรักษามรดก

ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม
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 2. ลักษณะของมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม ได้ก�าหนดไว้ ได้แก่ วรรณกรรม

พื้นบ้านและภาษา ศิลปะการแสดง แนวปฏิบัติทางสังคม พิธีกรรม ประเพณี และเทศกาล 

ความรู้และการปฏิบัติเกี่ยวกับธรรมชาติและจักรวาล งานช่างฝีมือดั้งเดิม การเล่นพื้นบ้าน 

กฬีาพืน้บ้านแล และศิลปะการต่อสูป้้องกนัตัว และลกัษณะอืน่ตามท่ีก�าหนดในกฎกระทรวง

 3. ก�าหนดให้มีคณะกรรมการจ�านวน 3 ระดับ ได้แก่

  3.1) คณะกรรมการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม 

ตามมาตรา 5 ซึ่งมีอ�านาจหน้าที่ตามมาตรา 10 และสามารถแต่งตั้งคณะอนุกรรมการกลั่น

กรองทีป่ระกอบด้วยผูม้คีวามรูค้วามเชีย่วชาญตามลกัษณะมรดกภมูปัิญญาทางวฒันธรรม

ในมาตรา 4 เพื่อท�าหน้าที่พิจารณาให้ความเห็นทางวิชาการเพื่อประกอบการพิจารณาขึ้น

บัญชีภูมิปัญญามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมแก่คณะกรรมการได้ ตามมาตรา 12 

  3.2)  คณะกรรมการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม

กรุงเทพมหานคร ตามมาตรา 14 ซึ่งมีอ�านาจหน้าที่ตามมาตรา 16

  3.3) คณะกรรมการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม

ประจ�าจังหวัด ตามมาตรา 15 ซึ่งมีอ�านาจหน้าที่ตามมาตรา 16

 4) การด�าเนินงาน

 เมื่อคณะกรรมการส ่งเสริมและรักษามรดกภูมิป ัญญาทางวัฒนธรรม

กรุงเทพมหานคร หรือคณะกรรมการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม

ประจ�าจงัหวดั พจิารณาแล้ว เหน็สมควรให้มรดกภมูปัิญญาทางวฒันธรรมรายการใดได้รบั

การขึน้บญัชมีรดกภมูปัิญญาทางวฒันธรรมให้เสนอมรดกภมูปัิญญาทางวฒันธรรมรายการ

นั้นต่อกรมส่งเสริมวัฒนธรรมเพื่อเสนอคณะกรรมการพิจารณา ตามมาตรา 20 และตาม

ที่พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม พ.ศ. 2559 มาตรา 

10 (3) (4) (5) (6) และ (8) ให้อ�านาจคณะกรรมการ ออกประกาศ ระเบียบ ต่าง ๆ 

ทีเ่กีย่วข้อง ปัจจุบนั ได้มปีระกาศและระเบยีบออกมาบงัคับใช้จ�านวน 5 ฉบบั ได้แก่ ประกาศ

คณะกรรมการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม เรื่อง การก�าหนดลักษณะ

ของมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม พ.ศ. 2560 ระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมและรักษา

มรดกภมูปัิญญาทางวฒันธรรม เรือ่ง หลกัเกณฑ์การจดัท�ารายการเบือ้งต้นมรดกภมูปัิญญา

ทางวัฒนธรรม พ.ศ. 2560ระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทาง

วัฒนธรรม เรื่อง หลักเกณฑ์การด�าเนินงานของคณะอนุกรรมการกลั่นกรอง พ.ศ. 2560 

ระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม เรื่อง หลักเกณฑ์

การพิจารณาคัดเลือกรายการเบื้องต้นมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม เพื่อข้ึนบัญชีมรดก

ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม พ.ศ. 2560 และระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมและรักษามรดก
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ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม เร่ือง หลักเกณฑ์และมาตรการเก่ียวกับการส่งเสริมและรักษา

มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม พ.ศ. 2560

 อย่างไรก็ตาม เมื่อศึกษาอนุสัญญาว่าด้วยการสงวนรักษามรดกทางวัฒนธรรม

ท่ีจับต้องไม่ได้ ค.ศ. 2003 พบว่า ในส่วนของมาตรการอื่นๆ เพื่อสงวนรักษามรดกทาง

วัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้นั้น ได้ก�าหนดให้แต่ละรัฐภาคีต้องพยายามท่ีจะ 1) ก�าหนด

ใช้นโยบายท่ัวไปที่มุ่งส่งเสริมบบบทาทของมรดกทางวัฒนธรรมท่ีจับต้องไม่ได้ในสังคม 

และเพื่อรวมการสงวนรักษามรดกดังกล่าวไว้ในแผนงานของโครงการต่างๆ 2) มอบหมาย

หรือจัดตั้งองค์กรที่มีความสามารถหนึ่งองค์กรหรือมากกว่านั้นเพื่อสงวนรักษามรดก

ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมที่อยู่ในอาณาเขตของตน  3) สนับสนุนให้เกิดการศึกษาทางด้าน

วทิยาศาสตร์ เทคนคิ และศลิปะ รวมทัง้ระเบยียบวธิวีจิยั โดยมจีดุมุง่หมายเพือ่สงวนรกัษา

มรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และ 4) ก�าหนดใช้มาตรการทาง

กฎหมายทีเ่หมาะสม ทัง้น้ี พระราชบญัญัติส่งแสรมิและรกัษามรดกภมูปัิญญาทางวฒันธรรม 

พ.ศ. 2559 ได้ก�าหนดกลไกของการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม 

โดยหากคณะกรรมการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมกรุงเทพมหานคร 

หรอืคณะกรรมการส่งเสรมิและรักษามรดกภมูปัิญญาทางวฒันธรรมประจ�าจังหวดั พจิารณา

แล้ว เห็นสมควรให้มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมรายการใดได้รับการข้ึนบัญชีมรดก

ภมิูปัญญาทางวัฒนธรรมให้เสนอมรดกภมูปัิญญาทางวฒันธรรมรายการนัน้ต่อกรมส่งเสรมิ

วัฒนธรรมเพื่อเสนอคณะกรรมการพิจารณาต่อไป

 ผลการศกึษาจากการสมัภาษณ์แบบเจาะลึก ผูว้จิยัได้แบ่งผูม้ส่ีวนได้เสยีออกเป็น 

2 กลุ่ม ได้แก่ ผู้แทนส่วนราชการที่เก่ียวข้องกับการบังคับใช้พระราชบัญญัติส่งเสริมและ

รกัษามรดกภมูปัิญญาทางวฒันธรรม พ.ศ. 2559 และผูแ้ทนมรดกภมูปัิญญาทางวฒันธรรม

ที่ได้รับการขึ้นบัญชีระดับชาติ 

 ผลการสัมภาษณ์ผูแ้ทนส่วนราชการทีเ่กีย่วข้อง พบว่าในส่วนของการน�ากฎหมาย

ทั้งในระดับพระราชบัญญัติ ประกาศและระเบียบท่ีเกี่ยวข้องมาบังคับใช้ ในระดับชาติ 

ปัจจบุนัได้มกีารแต่งตัง้ “คณะกรรมการส่งเสรมิและรกัษามรดกภมูปัิญญาทางวฒันธรรม” 

ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม 

พ.ศ. 2559 เรียบร้อยแล้ว แต่ตั้งแต่เลขานุการคณะกรรมการฯ ท่านปัจจุบันมารับต�าแหน่ง

ในปี พ.ศ. 2562 ยังไม่มีการประชุมคณะกรรมการฯ เนื่องจากเพิ่งมีค�าสั่งแต่งตั้งกรรมการ

ชุดใหม่มา (เนื่องจากชุดแรกของ พรบ.หมดวาระ) และติดช่วงสถานการณ์โควิด-19 จึงยัง

ไม่ได้มีการประชุมในปีงบประมาณนี้ แต่ที่ทราบคือตั้งแต่มี พรบ.บังคับใช้ ได้มีการประชุม

ในปีงบประมาณ 2561 และ 2562 มาอย่างต่อเนื่อง ทั้งนี้คณะกรรมการฯ ได้ใช้แผนการ
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ส่งเสริมและรักษามรดกภมิูปัญญาทางวฒันธรรม ด้วยการก�าหนดโครงการลงในแผนปฏบัิติ

ราชการประจ�าปีของส่วนราชการ ทัง้ในระดบักรมส่งเสรมิวฒันธรรม และระดบัวฒันธรรม

จงัหวดั นอกจากนี ้คณะกรรมการฯ ได้มกีารออกประกาศเกีย่วกบัการก�าหนดลกัษณะของ

มรดกภมูปัิญญาทางวฒันธรรมตามมาตรา 4 วรรคสอง แห่ง พรบ.ส่งเสรมิฯ โดยก�าหนดดังนี้

 1. วรรณกรรมพืน้บ้านแบ่งเป็น 7 ประเภท ได้แก่ นทิานพืน้บ้าน ต�านานพืน้บ้าน 

บทร้องพื้นบ้าน บทสวดหรือบทกล่าวในพิธีกรรม ส�านวน ภาษิต ปริศนาค�าทาย และต�ารา

 2. ภาษา แบ่งออกเป็น 4 ประเภท ได้แก่ ภาษาไทย ภาษาถิ่น ภาษาชาติพันธุ์ 

และภาษาสัญลักษณ์

 3. ศิลปะการแสดง แบ่งออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ ดนตรีและเพลงร้อง 

และ นาฎศิลป์และการละคร

 4. แนวปฏบิติัทางสงัคม พิธกีรรม ประเพณแีละเทศกาล แบ่งออกเป็น 2 ประเภท 

ได้แก่ มารยาท และประเพณี

 5. ความรู้และการปฏิบติัเกีย่วกบัธรรมชาตแิละจกัรวาล แบ่งออกเป็น 5 ประเภท 

ได้แก่ อาหารและโภชนาการ การแพทย์แผนไทยและการแพทย์พื้นบ้านไทย โหราศาสตร์

และดาราศาสตร์ การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม และ ชัยภูมิและการ

ตั้งถิ่นฐาน

 6. งานช่างฝีมือดั้งเดิม แบ่งออกเป็น 9 ประเภท ได้แก่ ผ้าและผลิตภัณฑ์จาก

ผ้า เครือ่งจกัสาน เครือ่งรกั เครือ่งป้ันดินเผา เครือ่งโลหะ เครือ่งไม้ เครือ่งหนงั เครือ่งประดบั 

และงานช่างฝีมือดั้งเดิมที่ไม่สามารถจัดอยู่ใน 8 ประเภทข้างต้น

 7. การเล่นพื้นบ้าน กีฬาพื้นบ้านและศิลปะการต่อสู้ป้องกันตัว แบ่งออกเป็น 

4 ประเภท ได้แก่ การเล่นพื้นบ้าน เกมพื้นบ้าน กีฬาพื้นบ้าน และศิลปะการต่อสู้ป้องกันตัว

 ทั้งนี้ คณะกรรมการฯ ได้มอบหมายให้คณะกรรมการส่งเสริมและรักษามรดก

ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมกรุงเทพมหานครและคณะกรรมการส่งเสริมและรักษามรดก

ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมประจ�าจังหวัด ด�าเนินการร่วมกับชุมชน ส�ารวจมรดกภูมิปัญญา

ทางวัฒนธรรม เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อมูล ดังนี้

 1) ลักษณะของมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม

 2) รายละเอียดโดยสังเขปเกี่ยวกับมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม

 3) พื้นที่ปฏิบัติของมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม

 4) ผู้ที่ถือปฏิบัติและสืบทอดมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม

 5) สถานการณ์คงอยู่ของมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม
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 หลังจากนั้นให้ด�าเนินการส่งให้กับกรมส่งเสริมวัฒนธรรม เพื่อด�าเนินการต่อไป

ในส่วนของคณะอนุกรรมการกลั่นกรองน้ัน มีหน้าที่ด�าเนินการตรวจสอบความถูกต้อง

และพิจารณาให้ความเห็นทางวิชาการตามเกณฑ์ทั่วไป และตามหลักเกณฑ์แต่ละลักษณะ

ที่ได้ก�าหนดไว้ในระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม 

เรื่องหลักเกณฑ์การด�าเนินงานของคณะอนุกรรมการกลั่นกรอง พ.ศ. 2560 โดยตั้งแต่พระ

ราชบัญญัติส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม พ.ศ. 2559 มีผลบังคับใช้ 

มกีารขอขึน้บญัชมีรดกภมูปัิญญาทางวฒันธรรม และมกีารให้ความเหน็ชอบในปีงบประมาณ 

2561 จ�านวน 18 รายการ ในปีงบประมาณ 2562 จ�านวน 18 รายการ

 ทั้งนี้ แผนงาน โครงการ หรือกิจกรรมท่ีจะขอรับการส่งเสริมและรักษาต้อง

มีวัตถุประสงค์อย่างใด อย่างหนึ่งหรือหลายอย่าง ดังนี้

 1. การถ่ายทอดมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม โดยเฉพาะผ่านการศึกษา

ในระบบ นอกระบบและตามอัธยาศัย

 2. การศึกษาวิจัย การจ�าแนก การรวบรวมจัดเก็บข้อมูล การจัดท�าฐานข้อมูล 

รวมถึงการศึกษาวิจัยด้านวิทยาศาสตร์ เทคนิคและศิลปะ โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อส่งเสริม

และรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม

 3. การอนุรักษ์หรือการรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมให้คงอยู่ด้วยการ

เคารพต่อจารีตประเพณีของชุมชน โดยอาจมีการปรับเปลี่ยนเพื่อตอบสนองต่อสภาพ

แวดล้อมของชุมชน

 4. การส่งเสรมิเพือ่ให้มรดกภมูปัิญญาทางวฒันธรรมมกีารปฏบัิตอิย่างแพร่หลาย 

การพัฒนาต่อยอด การเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ การประกาศเชิดชูเกียรติชุมชน กลุ่มคน 

บุคคล องค์กรหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่ท�าคุณประโยชน์เก่ียวกับการส่งเสริมและรักษา

มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม

 5. การฟ้ืนฟเูพือ่ให้มรดกภมูปัิญญาทางวฒันธรรมท่ีเสีย่งต่อการสญูหายยงัคงอยู่

และผู้ขอรับการส่งเสริมและรักษาอาจเป็นบุคคลธรรมดา นิติบุคคล ที่มีคุณสมบัติตาม

ข้อ 7 หรือกลุ่มคน ชุมชน หรือกลุ่มชาติพันธุ์ที่มีส่วนร่วมในมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม

นัน้ ทัง้น้ี ตามระเบยีบคณะกรรมการส่งเสรมิและรกัษามรดกภมูปัิญญาทางวฒันธรรม เรือ่ง 

หลักเกณฑ์และมาตรการเกี่ยวกับการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม 

พ.ศ. 2560

 อย่างไรกต็าม พบว่ายงัคงมปัีญหาหรอือปุสรรคจากการบังคบัใช้ พรบ. ส่งเสรมิฯ 

ในประเด็นที่ก�าหนดให้มีคณะกรรมการระดับจังหวัด เพื่อลงไปมีส่วนร่วมกับชุมชนให้

มากขึ้น อาจเป็นอุปสรรคในการท่ีชุมชนต้องรอให้คณะกรรมการระดับจังหวัดด�าเนินการ 
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หากให้ชุมชนสามารถยื่นขอขึ้นบัญชีเองแบบก่อนมีพระราชบัญญัติฯ แต่เพิ่มกลไกการให้

ค�าปรึกษาผ่านหน่วยงานสถาบันอุดมศึกษาในพ้ืนที่ ในลักษณะระบบพี่เลี้ยง อาจท�าให้มี

การขอขึ้นบัญชีที่เป็นความยินยอมและการมีส่วนร่วมของชุมชนอย่างแท้จริงมากขึ้น

 ผลการสัมภาษณ์ผู้แทนมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมที่ได้รับการขึ้นบัญชี

ระดบัชาต ิพบว่าทกุท่านตอบในลกัษณะเดยีวกนัว่า ได้รบัการสบืทอดงานมรดกภมูปัิญญา

ทางวัฒนธรรมมาจากบรรพบุรุษ และการเห็นครูช่างในอดีตท�างานเหล่านี้ รู้สึกว่าชอบจึง

ได้เรียนรู้ และสอบถามเพิ่มเติมจากครูช่างจนท่านไว้วางใจให้ท�างานเอง และตรวจสอบ 

ติชม จนสามารถท�าเองได้ โดยไม่ทราบว่างานภูมิปัญญาที่ตนปฏิบัติอยู่นั้น ได้เสนอขอขึ้น

บญัชมีรดกภมูปัิญญาทางวฒันธรรมไปเมือ่ใด เพราะจงัหวดัอืน่กม็งีานลกัษณะเดยีวกบัตน 

แต่มเีจ้าหน้าทีข่องวฒันธรรมจงัหวดั ได้มาหาบ่อยครัง้ มาสอบถามขอข้อมลูในงานทีป่ฏบิตัิ 

รวมถึงประวัติศาสตร์ ที่มาของงานเท่าที่ตนทราบ ทั้งนี้เจ้าหน้าที่ไม่ได้บอกว่าน�าข้อมูลไป

ขึ้นบัญชีอะไร แต่มาช่วงหลังๆ มีเจ้าหน้าที่บอกว่า งานภูมิปัญญาที่ปฏิบัติอยู่นั้น ได้รับการ

ขึ้นบัญชีเป็นมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมแล้ว ก็รู้สึกดีใจ ในส่วนของการถ่ายทอดให้กับ

คนรุ่นหลังนั้น ส่วนใหญ่มักได้รับเชิญจากโรงเรียนประถมแถวบ้าน ให้ไปช่วยสอนนักเรียน

เป็นประจ�า หรือเป็นลักษณะของการได้รับเชิญไปแสดง หรือสาธิตในงานศิลปวัฒนธรรม

ต่างๆ ทั้งที่โรงเรียน หรือส่วนราชการอื่นในจังหวัดจัดขึ้น การขอรับการส่งเสริมนั้น จะต้อง

มกีารเขยีนโครงการขึน้ไปตามรอบปีงบประมาณทางราชการ ตามทีก่รมส่งเสรมิวฒันธรรม

ก�าหนดประกาศ ซึ่งทางส�านักงานวัฒนธรรมจังหวัดได้แจ้งให้ทราบทุกครั้ง แต่ไม่มีความรู้

ในการเขียนขอรับการสนับสนุน จึงไม่เคยได้เสนอขอ 

 เน่ืองจากมรดกภมูปัิญญาทางวฒันธรรม มคีวามเป็นไปได้ทีจ่ะขาดช่วงขาดตอน

ของคนสืบทอด ควรเร่งในการเผยแพร่และสืบทอดให้กับคนรุ่นหลัง โดยวิธีการในการส่ง

เสริมควรจะง่ายๆ ให้ประชาชนหรือชุมชนเข้าถึงได้ง่ายกว่านี้ ลดระเบียบพิธีรีตองให้น้อย

ลง แต่ทัง้นี ้ค่อนข้างชืน่ชมการท�างานของวฒันธรรมจงัหวดั ทีเ่ข้ามาหาช่างภมูปัิญญาบ่อย

ครั้ง มาบอกทุกครั้งที่มีโครงการดี ๆ  แต่ด้วยกฎ กติกา ในการยื่นขอเสนอ จึงไม่สามารถเข้า

ถึงได้

อภิปรายผล

 จากการศึกษาจากเอกสารและการสมัภาษณ์แบบเจาะลกึ (In-Dept interview)  

ผู้มีส่วนได้เสียทั้งสองกลุ่มแล้ว พบว่า มีประเด็นท่ีควรพิจารณาและอภิปรายผล ตาม

วัตถุประสงค์การศึกษา  ดังนี้
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 1. กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมและอนุรักษ์มรดกภูมิปัญญาทาง

วัฒนธรรมของประเทศไทยในปัจจุบัน ได้แก่ พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษามรดกภูมิ

ปัญญาทางวัฒธรรม พ.ศ. 2559 โดยพระราชบัญญัติฉบับนี้เป็นลักษณะของการก�าหนด

รูปแบบการบริหารจัดการ ผ่านกลไกของคณะกรรมการระดับชาติ ระดับกรุงเทพมหานคร

และระดับจังหวัด ได้แก่ 

  1.1 คณะกรรมการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม 

ตามมาตรา 5 ซึ่งมีอ�านาจหน้าที่ตามมาตรา 10 และสามารถแต่งตั้งคณะอนุกรรมการกลั่น

กรองทีป่ระกอบด้วยผูม้คีวามรูค้วามเชีย่วชาญตามลกัษณะมรดกภมูปัิญญาทางวฒันธรรม

ในมาตรา 4 เพื่อท�าหน้าที่พิจารณาให้ความเห็นทางวิชาการเพื่อประกอบการพิจารณาขึ้น

บัญชีภูมิปัญญามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมแก่คณะกรรมการได้ ตามมาตรา 12 

  1.2 คณะกรรมการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม

กรุงเทพมหานคร ตามมาตรา 14 ซึ่งมีอ�านาจหน้าที่ตามมาตรา 16

  1.3 คณะกรรมการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม

ประจ�าจังหวัด ตามมาตรา 15 ซึ่งมีอ�านาจหน้าที่ตามมาตรา 16

 2. สภาพปัญหาที่เกิดจากการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริม

และอนุรักษ์มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมของประเทศไทย  พบว่า มี 4 ประเด็นหลัก คือ

  2.1 หน่วยงานที่ได้รับมอบหมายให้ดูแลภารกิจ

  ตามที่ได้มีการแต่งต้ังคณะกรรมการตามพระราชบัญญัติส่งเสริม

และรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม พ.ศ. 2559 ครบทุกชุดแล้วนั้น ในทางปฏิบัติ 

คณะกรรมการฯ ระดับจังหวัดจะพิจารณามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม ตามที่ฝ่าย

เลขานุการน�าเสนอ ซึง่ฝ่ายเลขานกุารจะใช้วธิกีารลงไปพบปะ พดูคยุกบัชุมชนท่ีมภูีมิปัญญา

ทางวัฒนธรรม เพื่อจัดท�าเอกสารตามที่ประกาศ และระเบียบของคณะกรรมการฯ 

ระดับชาติ ก�าหนดประกาศออกมา ซึ่งจะใช้กระบวนการมีส่วนร่วมของชุมชนในขั้นตอนนี้ 

เมือ่คณะกรรมการฯ ระดบัจงัหวดัให้ความเหน็ชอบแล้ว จงึน�าเสนอกรมส่งเสรมิวฒันธรรม 

ซ่ึงทางกรมฯ จะน�าเข้าคณะอนุกรรมการวิชาการฯ แต่ละด้าน เพื่อพิจารณากลั่นกรอง 

หากเอกสารไม่ครบถ้วน หรือพิจารณาแล้วไม ่ตรงตามลักษณะมรดกภูมิป ัญญา

ทางวัฒนธรรม ที่เสนอขึ้นมา จะมีมติให้ทางจังหวัดน�ากลับไปทบทวน เพื่อจัดท�ามาใหม่ 

และหากคณะอนุกรรมการวิชาการฯ พิจารณาเห็นชอบ ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการฯ 

ระดับชาติ (กรมส่งเสริมวัฒนธรรม) จะน�าเสนอคณะกรรมการฯ ระดับชาติ เพื่อพิจารณา

ขึ้นบัญชีมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมต่อไป
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  ประเด็นนี้ในทางปฏิบัติ มีปัญหาคือ งานส่งเสริมและรักษามรดก

ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม เป็นงานที่กรมส่งเสริมวัฒนธรรม ฝากให้ส�านักงานวัฒนธรรม

จังหวัดด�าเนินการ ไม่เป็นภารกิจหลักของส�านักงานวัฒนธรรมจังหวัด การมีคณะกรรม

การฯ หลายชุด ท�าให้กระบวนการพิจารณาใช้เวลามากเกินความจ�าเป็น 

  2.2 การเสนอขึน้บญัชมีรดกภมูปัิญญาทางวฒันธรรมโดยการมส่ีวนร่วม

ของชุมชน

  ตามทีไ่ด้น�าเสนอกระบวนการท�างานของคณะกรรมการฯ ระดบัจงัหวดั

ในประเด็นที่ 1 แล้ว จะเห็นได้ว่าส�านักงานวัฒนธรรมจังหวัดแต่ละจังหวัด ได้พยายาม

ด�าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายและเป็นไปภายใต้กรอบของอนุสัญญาว่าด้วยการสงวน

รักษามรดกวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ ค.ศ. 2003 เมื่อสอบถามจากชุมชน ก็พบว่าได้มีการ

ลงไปพูดคุย แลกเปลี่ยนข้อมูลกับชุมชนจริงจังทุกพ้ืนท่ี แต่ทางเจ้าหน้าท่ีเป็นผู้ด�าเนินการ

จัดท�าเอกสารต่าง ๆ  ให้ จึงย้อนกลับไปยังประเด็นปัญหาในข้อ 1 ที่บุคลากรของส�านักงาน

วฒันธรรมจงัหวดั อาจยงัไม่มคีวามพร้อมเพยีงพอ ทัง้ด้านจ�านวนบคุลากร และองค์ความรู้ 

ประสบการณ์ของบุคลากร

  ทัง้นีม้กีารเสนอให้เพิม่บทบาทการมส่ีวนร่วมของชมุชน ในการพจิารณา

คดัเลอืกการขึน้บญัชมีรดกภมูปัิญญาทางวฒันธรรม โดยมกีรรมการซึง่เป็นผู้แทนชุมชนท่ีได้

รบัการคดัเลอืกจากชมุชนซึง่ได้ขึน้บญัชมีรดกภมูปัิญญาทางวฒันธรรมแล้วนัน้ เพือ่ให้ชุมชน

ซึ่งเป็นผู้สร้างสรรค์หรือเป็นผู้สืบทอดงานมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมตระหนักถึงความ

ส�าคัญ และมีส่วนร่วมมากขึ้น

  2.3 การมส่ีวนร่วมของชมุชนในการรกัษามรดกภมูปัิญญาทางวฒันธรรม

  ปัจจุบนัน้ีมมีรดกภูมปัิญญาทางวฒันธรรมหลายงาน ทีม่แีหล่งก�าเนดิจาก

หลายจงัหวัด อาจด้วยเหตุผลทางความหลากหลายของชาตพินัธุ ์ทีม่กีารอพยพไปตัง้รกราก

ยังจังหวัดต่าง ๆ จึงท�าให้มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมมีพื้นที่ทางวัฒนธรรมทับซ้อนกัน

หลายจงัหวัด และมกีารเคลือ่นไหวทางวฒันธรรมตลอดเวลา ในหลายประเทศมกีารก�าหนด

พืน้ทีท่างวฒันธรรมอย่างชดัเจน เพือ่ตดัปัญหาเรือ่งผลประโยชน์ในการต่อยอดเชงิพาณชิย์

ทับซ้อนกัน อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยเน้นการรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมให้คง

อยู่คู่กับคนไทย การก�าหนดเช่นนั้น อาจยังไม่จ�าเป็น เพียงแต่อาจมีการรณรงค์ให้คนใน

ชมุชนทีม่มีรดกภมิูปัญญาทางวฒันธรรมมคีวามตระหนกั หวงแหน และภาคภมูใิจในมรดก

ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม และมีส่วนร่วมในการส่งเสริมร่วมกับส่วนราชการมากขึ้น

  2.4 การส่งเสรมิและสนบัสนนุมรดกภมูปัิญญาทางวฒันธรรมทีม่กีารขึน้

บัญชีแล้ว
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 ในปีงบประมาณ 2561 มีการสนับสนุนโครงการส่งเสริมและรักษามรดก

ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม จ�านวน 10 โครงการ ได้แก่

  1) อนุรักษ์และพัฒนาปลากัดพื้นบ้านโดยชมรมอนุรักษ์และพัฒนาปลา

กัดพื้นบ้าน

  2) อนุรักษ์และสืบสาน หุ่นกระบอกไทยโดยบ้านตุ๊กกะตุ่น หุ่นกระบอก

ไทย

  3) ละครชาตรีนางเลิ้ง โดยบ้านศิลปะนางเลิ้ง ชุมชนวัดสุนทรธรรมทาน

  4) การเล่นกลองบานอในจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยชุมชนเครือข่าย

บานอ จังหวัดนราธิวาส

  5) อนุรักษ์และสืบสานเพลงพื้นบ้านสุพรรณบุรี โดยชุมนุมอนุรักษ์เพลง

พื้นบ้าน โรงเรียนบางลี่วิทยา

  6) เพาะกล้าพนัธุเ์ก่งเพลงพืน้บ้าน โดยกองส่งเสรมิศลิปะและวฒันธรรม 

มหาวิทยาลัยหอการค้าไทย

  7) อุเทนถวายอนุรักษ์และฟื้นฟูชุมชน โดยมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราช

มงคลตะวันออก วิทยาเขตอุเทนถวาย

  8) ประเพณีแห่ปราสาทผึ้งสกลนคร โดยเทศบาลนครสกลนคร

  9) สืบสานโนราโรงครูท่าแค โดยเทศบางต�าบลท่าแค

  10) อนุรักษ์สืบสานหนังประโมทัย โดยองค์การบริหารส่วนต�าบลโพน

ทัน ในปีงบประมาณ 2562 มกีารสนับสนนุโครงการส่งเสรมิและรกัษามรดกภมูปัิญญาทาง

วัฒนธรรม จ�านวน 10 โครงการ ได้แก่

  1) การจัดการองค์ความรู ้มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมการเล่น

สะบ้าบ่อน

  2) การพัฒนาเรือนพ่อคง เรือนโคราช ให้เป็นแหล่งเรียนรู้ภูมิปัญญา

สถาปัตยกรรมพื้นถิ่นของชาติพันธุ์ไทโคราช

  3) คชศาสตร์ชาวกวย หรือคชศาสตร์กวยอาเจียง

  4) งานประเพณีแข่งโพน-ลากพระ

  5) งานประเพณีแห่พระแข่งเรือขึ้นโขนชิงธง มรดกวัฒนธรรมแห่งลุ่มน�้า

หลังสวน

  6) ปักเครื่องโขนละคร

  7) เพาะต้นกล้าวัฒนธรรม

  8) ศิลปะการต่อสู ้ป้องกันตัว (คมศาสตราสร้างชาติ ศิลปะศาสตร์

สร้างคน)
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  9) สืบสานวิถีวัฒนธรรมลีซูและการพัฒนาที่ยั่งยืน

  10) หนังใหญ่วัดบ้านดอน

 3. ข้อเสนอแนะในการพัฒนากฎหมายเก่ียวข้องกบัการส่งเสรมิและอนรุกัษ์มรดก

ภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมของประเทศไทย 

 จากการศึกษาเอกสารกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมและอนุรักษ์มรดก

ภูมิปัญญาทางวัฒธรรมของประเทศไทย พบว่า การที่พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษา

มรดกภูมิปัญญาทางวัฒธรรม พ.ศ. 2559 ก�าหนดรูปแบบการบริหารจัดการโดยให้อ�านาจ

คณะกรรมการ 3 ระดับ ในการออกประกาศ ข้อบงัคบั ต่างๆ ทีเ่ก่ียวข้อง ท�าให้มคีวามคล่อง

ตวัในการท�างานด ีหากแต่ควรก�าหนดหน่วยงานทีร่องรบังานเลขานกุารให้ชดัเจน มใิช่เป็น

งานฝากส�านักงานวฒันธรรมจังหวดั รวมท้ังการสมัภาษณ์แบบเจาะลกึผูม้ส่ีวนได้เสยีท้ังสอง

กลุม่ พบว่า ด้วยปัญหางบประมาณในการส่งเสรมิท่ีมจี�านวนจ�ากดั และปัญหาการเข้าถึงการ

ส่งเสริมของชมุชนมรดกภูมิปัญญาทางวฒันธรรม ท�าให้มจี�านวนกจิกรรมหรอืโครงการทีไ่ด้

รับการส่งเสริมเป็นจ�านวนไม่มาก จึงควรส่งเสริมและก�าหนดให้มีการจัดสรรงบประมาณ

ด้านน้ีให้มากขึน้ ทัง้นีผ่้านหน่วยงานทีเ่สนอให้มกีารก�าหนดในกฎหมายให้ชดัเจน ทัง้น้ี พระ

ราชบญัญตัส่ิงเสรมิและรักษามรดกภมิูปัญญาทางวฒัธรรม พ.ศ. 2559 มคีวามสอดคล้องกบั

อนุสัญญาว่าด้วยการสงวนรกัษามรดกทางวฒันธรรมทีจั่บต้องไม่ได้ ค.ศ. 2003 เป็นอย่างดี

บทสรุป

 เนื่องจากประเทศไทยมีความผูกพันที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมและรักษา

มรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมตามกฎหมายทั้งในระดับระหว่างประเทศและในประเทศ 

โดยประเทศไทยได้เข้าเป็นภาคีสมาชิกอนุสัญญาว่าด้วยการสงวนรักษามรดกวัฒนธรรม

ที่จับต้องไม่ได้ ค.ศ. 2003 ตั้งแต่วันที่ 10 กันยายน 2559 ส่งผลให้ประเทศไทยต้องบัญญัติ

กฎหมายภายในให้อนุวัติการให้เป็นไปตามอนุสัญญาฉบับดังกล่าว ซ่ึงมีเจตนารมณ์ท่ีเป็น

สากล และความห่วงใยร่วมกันในอันที่จะสงวนรักษา มรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไมได้

ของมนุษยชาติ โดยในปัจจุบันประเทศไทยได้มีการบัญญัติพระราชบัญญัติส่งเสริมและ

รักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒธรรม พ.ศ. 2559 ขึ้นมาบังคับใช้ ทั้งนี้พระราชบัญญัติฉบับนี้ 

เป็นลักษณะของการก�าหนดรูปแบบการบริหารจัดการ โดยก�าหนดให้มีคณะกรรมการ

จ�านวน 3 ระดับ ได้แก่ 

 1) คณะกรรมการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม 

 2) คณะกรรมการส ่งเสริมและรักษามรดกภูมิป ัญญาทางวัฒนธรรม

กรุงเทพมหานคร 
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 3) คณะกรรมการส่งเสริมและรักษามรดกภมูปัิญญาทางวฒันธรรมประจ�าจงัหวดั 

 เมื่อคณะกรรมการส ่งเสริมและรักษามรดกภูมิป ัญญาทางวัฒนธรรม

กรุงเทพมหานคร หรือคณะกรรมการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม

ประจ�าจงัหวดั พจิารณาแล้ว เหน็สมควรให้มรดกภมูปัิญญาทางวฒันธรรมรายการใดได้รบั

การขึน้บญัชมีรดกภมูปัิญญาทางวฒันธรรมให้เสนอมรดกภมูปัิญญาทางวฒันธรรมรายการ

นัน้ต่อกรมส่งเสริมวฒันธรรมเพือ่เสนอคณะกรรมการพจิารณา ตามมาตรา 20 และปัจจบัุน

คณะกรรมการส่งเสริมและรกัษามรดกภมูปัิญญาทางวฒันธรรมได้ออกประกาศและระเบียบ

ดังนี้

 1) ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม 

เรื่อง การก�าหนดลักษณะของมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม

 2) ระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม 

เรื่อง หลักเกณฑ์การจัดท�ารายการเบื้องต้นมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม พ.ศ. 2560

 3) ระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม 

เรื่อง หลักเกณฑ์การด�าเนินงานของคณะอนุกรรมการกลั่นกรอง พ.ศ. 2560

 4) ระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม 

เรื่อง หลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกรายการเบื้องต้นมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม 

เพื่อขึ้นบัญชีมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม พ.ศ. 2560

 5) ระเบียบคณะกรรมการส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม 

เรือ่ง หลกัเกณฑ์และมาตรการเกีย่วกบัการส่งเสรมิและรกัษามรดกภูมปัิญญาทางวฒันธรรม 

พ.ศ. 2560

 ทั้งนี้ ปัจจุบันได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการครบทุกชุดแล้ว หากแต่มีปัญหาคือ 

การมคีณะกรรมการส่งเสริม ฯ หลายชดุ ท�าให้กระบวนการเสนอขอข้ึนบัญชีมรดกภูมปัิญญา

ทางวัฒนธรรม ใช้เวลาค่อนข้างมาก อีกทั้งงานส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทาง

วัฒนธรรม เป็นงานทีก่รมส่งเสรมิวฒันธรรม ฝากให้ส�านกังานวฒันธรรมจังหวดัด�าเนนิการ 

ไม่เป็นภารกิจหลักของส�านักงานวัฒนธรรมจังหวัด การมีคณะกรรมการฯ หลายชุด 

ท�าให้กระบวนการพิจารณาใช้เวลามากเกินความจ�าเป็น และด้วยปัญหางบประมาณ

ในการส่งเสริมทีม่จี�านวนจ�ากดั และปัญหาการเข้าถงึการส่งเสรมิของชุมชนมรดกภมูปัิญญา

ทางวัฒนธรรม ท�าให้มีจ�านวนกิจกรรมหรือโครงการที่ได้รับการส่งเสริมเป็นจ�านวนไม่มาก 
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ข้อเสนอแนะที่ได้จากการวิจัย

 1. ควรเพิ่มบทบาทการมีส่วนร่วมของชุมชน ในการพิจารณาคัดเลือกการข้ึน

บัญชีมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม โดยมีกรรมการซึ่งเป็นผู้แทนชุมชนที่ได้รับการคัด

เลือกจากชุมชนซึ่งได้ขึ้นบัญชีมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมแล้วนั้น เพ่ือให้ชุมชนซ่ึงเป็น

ผู้สร้างสรรค์หรือเป็นผู้สืบทอดงานมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมตระหนักถึงความส�าคัญ 

และมีส่วนร่วมมากขึ้น

 2. ควรมีการรณรงค์ให้คนในชุมชนที่มีมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรมมีความ

ตระหนัก หวงแหน และภาคภูมิใจในมรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม และมีส่วนร่วมในการ

ส่งเสริมร่วมกับส่วนราชการมากขึ้น

เอกสารอ้างอิง

พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษามรดกภูมิปัญญาทางวัฒนธรรม พ.ศ. 2559. (2559). 

 ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 133 ตอนที่ 19 ก. หน้า 1.  

อนุสัญญาว่าด้วยการสงวนรักษามรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องไม่ได้ ค.ศ.2003  

 (Convention for the Safeguarding of the Intangible Cultural 

 Heritage A.D.2003).
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