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บัที่คัดย่อ
 การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วมน้ี เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ มีวัตถุประสงค์

ในการวิจัยเพ่ือ 1) ศ้กษาพัฒนาการการเล้ียงปลากระชังในระบบเกษตรพันธสัญญาและ

ผลกระทบท่ีผ่านมา 2) ศ้กษาสิทธิและกลไกระดับท้องถ่ินในการคุ้มครองสิทธิเกษตรกรผู้

เล้ียงปลากระชังในระบบเกษตรกรพันธสัญญา 3) ศ้กษาวิเคราะห์ปัจจัยเง่ือนไขของการ

คุ้มครองสิทธิของเกษตรกรผู้เล้ียงปลากระชังในระบบเกษตรพันธสัญญา 4) เพ่ือสร้าง

กระบวนการเรียนรู้ของเกษตรกรผู้เล้ียงปลากระชังในระบบเกษตรพันธสัญญา 5) เพ่ือนำา

ไปสู่การคุ้มครองสิทธิเกษตรกรในระบบเกษตรพันธสัญญา 

 เคร่ืองมือวิจัย คือ สัมภาษณ์กลุ่ม (Focus group interview) สัมภาษณ์เชิงล้ก 

(In Depth Interview) การจัดระดมสมอง (Brainstorming) และการจัดเวทีปร้กษาหารือ

สาธารณะ (Public Consultation)

 ผลการวิจัยพบว่า ด้านท่ี 1. เกิดข้อมูลความรู้ ประเด็น พัฒนาการ สถานการณ์ 

การเล้ียงปลากระชังในระบบเกษตรพันธสัญญา และผลกระทบท่ีเกิดข้้น อาทิ ด้านเศรษฐกิจ

 สังคม และ ส่ิงแวดล้อม 2. จากการวิจัยสิทธิเกษตรกรของผู้เล้ียงปลากระชัง คือ สิทธิท่ี

เกษตรกรพ้งมีพ้งได้รวมถ้งการได้รับการคุ้มครองสิทธิ ใน 5 ประเด็น ดังต่อไปน้ี 2.1) การ

ได้รับข้อมูลข่าวสารท่ีเก่ียวข้องกับการเล้ียงปลากระชังท่ีชัดเจนและถูกต้อง 2.2) การถือ

ครองปจัจัยการผลิตอยา่งม่ันคง 2.3) การเข้าถ้งทรัพยากรสาธารณะอยา่งเพียงพอ 2.4) การ

ได้รับการคุ้มครองความเสียหายจากหน่วยงานภาครัฐและส่วนท่ีเก่ียวข้อง 2.5) การรักษา

วิถีการผลิตด้ังเดิมของท้องถ่ินและการกำาหนดวิถีผลิตท่ีตนต้องการ 3. เกิดกลไกท้องถ่ินเป็น

ภาคีเครือข่ายบูรณาการทำางานร่วมกันในลักษณะการจัดการภาคีสาธารณะแนวใหม่ 4. เกิด

พ้ืนท่ีต้นแบบ เพ่ือข้้นทะเบียนคุ้มครองสิทธิ ข้้นทะเบียนเกษตรกร และการนำาใช้กฎหมาย

ท่ีเก่ียวข้องกับการข้้นทะเบียนการเล้ียงปลากระชังในระดับท้องถ่ินอันเป็นประโยชน์ต่อ

เกษตรกร 5. จากการวิจัยร่วมผลักดันให้เกิดกฎหมายสำาคัญ คือ พรบ. ส่งเสริมและพัฒนา

ระบบเกษตรพันธสัญญาพ.ศ. 2560 ได้สำาเร็จ 6. เกษตรกรดำาเนินการเล้ียงปลากระชังใน

ระบบเกษตรพันธสัญญาโดยมีกลไกคุ้มครองสิทธิมาถ้งปัจจุบัน

ค�าส�าคัญ: กระบวนการเรียนรู้ สิทธิเกษตรกร เกษตรพันธสัญญา
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Abstract
 This participatory action research is qualitative research that aims to 
1) explore the development of fish cage in the contract farming system and 
its effects; 2) investigate the rights and local mechanism in the protection 
of the fish cage farmers’ rights in the contract farming system; 3) examine 
the conditional factors of the protection of the rights of fish cage farmers in 
contract farming system; 4) create knowledge process for fish cage farmers in 
contract farming system, and 5) protect the rights of the farmers in contract 
farming system.
 The research method is data collection which uses focus group 
interview, in-depth review, brainstorming, and public consultation. 
 The research findings cover five different areas. 1. It finds the 
knowledge about fish cage contract farming’s issues, development, situation, 
and effects on economy, society and environment. 2. It helps to realize the 
rights of the fish cage contract farmers and the protection of their rights, 
which are 2.1) accessing the right information about fish cage farming, 2.2) 
steadily acquiring factors of production, 2.3) accessing to public resources, 
2.4) being protected by public and relating sectors, and 2.5) maintaining 
traditional production while generating their own way of production. 3. The 
local mechanism is created in terms of the new integrating public network. 
4.  A model area for agricultural rights protection registration is formed, and 
the local fish cage registering laws are explained, which are useful for the 
farmers. 5. The participatory research successfully brings about a crucial law: 
the agricultural contract system support and development act in 2017 and 
the fish cage contract farmers’ rights protection up until now.  
Keywords: learning process, farmers’ rights, contract farming

Knowledge Creating Process to Protect Fish Cage                       
Farmers’ Rights in Contract Farming 
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บทน�า

 ตำาบลเขวาใหญ่ อำาเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม มีทำาเลท่ีต้ังติดแม่นำ้าชี ซ่้ง

เป็นสภาพธรรมชาติท่ีเหมาะแก่การเพาะเล้ียงสัตว์นำ้า วิถีชีวิตของชาวบ้านในตำาบลน้ีได้เล้ียง

ปลากระชงัเป็นอาชีพ และเป็นส่วนหน่้งของวถีิชีวิตท่ีเห็นว่าเป็นช่องทางในการสรา้งรายได้

เพ่ือการดำารงชีพ เป็นวิถีผลิตและระบบเศรษฐกิจของชุมชน เร่ิมต้นเม่ือประมาณ ปี พ.ศ. 

2538  โดยเป็นไปในลักษณะของระบบการเล้ียงแบบเกษตรพันธสัญญาท่ีมีบริษัทเข้ามาส่ง

เสริม และการเล้ียงปลาดังกล่าวน้ันได้เร่ิมมีการขยายตัว จนถ้ง พ.ศ. 2552 ท่ีมีเกษตรกรใน

หมู่บ้านเล้ียงถ้ง ร้อยละ 80 จากเกษตรกรท้ังหมด และเม่ือ พ.ศ. 2553 จ้งได้เกิดส่ิงท่ีชุมชน

เรียกได้ว่าเป็น “วิกฤต”เน่ืองจากการประสบกับภาวะหน้ีสินในระบบวงจรของเกษตรพันธ

สัญญา การขาดความม่ันคงทางดา้นรายได ้และยงัไม่มีกลไกประกนัรายไดแ้ละราคาผลผลติ 

รวมท้ังวิถีการเล้ียงการผลิตปลากระชังท่ียังไม่สามารถแสดงออกในลักษณะของวัฒนธรรม

ท่ีส่งต่อ หรือดำาเนินการตามช่วงฤดูการผลิตได้แบบการเกษตรในประเภทอ่ืน จากการสรุป

และเห็นปัญหาร่วมกัน ต้ังแต่ตัวผู้เล้ียงคือเกษตรกร รวมถ้งองค์กรท่ีเก่ียวข้อง อาทิ เครือข่าย

เกษตรกรรมทางเลอืก องคก์ารบรหิารส่วนตำาบล สำานักประมงจงัหวัด อันเป็นหน่วยงานรฐั 

ได้มีความเห็นสอดคล้องกันว่า เกษตรกรผู้เล้ียงปลากระชังในระบบเกษตรพันธสัญญาน้ัน 

ยงัขาดกลไกในการคุ้มครองสิทธิเกษตรกร อันเน่ืองมาจากการทำางานท่ียงัขาดการบูรณาการ

หรือเจ้าภาพหลักในเร่ืองน้ี เน่ืองมาจากข้อขัดข้องหลายประการ อาทิ ขอบข่ายหน้าท่ีของ

ทางภาครัฐท่ีมีกรอบอำานาจในการทำางานเฉพาะเร่ือง เช่น กรมประมง ดูแลเร่ืองการเล้ียง 

กรมเจ้าท่า ดูแลเร่ืองการจัดระเบียบกระชังในน่านนำ้า กรมควบคุมมลพิษ ดูแลในเร่ืองของ

มลพิษท่ีอาจจะเกิดจากการเล้ียง จากตัวอย่างดังกล่าวการดำาเนินงานจ้งเป็นไปในลักษณะ

ของการทำาตามโครงสร้างหน้าท่ีหลักในแต่ละเร่ืองมากกว่าการบูรณาการประสานความ

ร่วมมือ ซ่้งสอดคลอ้งกับการท่ีคณะผู้ศ้กษาได้ทำาการสบืค้นถ้งกฎหมายข้อบังคับท่ีเก่ียวข้อง

ในการท่ีจะนำามาสู่การคุ้มครองสิทธิของเกษตรกร เพ่ือให้เกิดความม่ันคงทางรายได้ รวมท้ัง

การตอ่รองกับระบบเกษตรพนัธสัญญา ซ่้งยงัไม่มีกฎหมายใดลงล้กในรายละเอยีดในการให้

อำานาจดังกล่าวกับเกษตรกร จะมีกฎหมายท่ีเทียบเคียง แต่ยงัระบุขอบข่ายไว้อยา่งกว้างคือ 

พรบ. สภาเกษตรกรแห่งชาติ พ.ศ. 2553 (ฉบับกระทรวงเกษตรฯ) ท่ีคณะรัฐมนตรีนำาเข้าสู่

การพิจารณาของรัฐสภามิได้มีการกล่าวถ้งสิทธิเกษตรกรอย่างชัดแจ้ง มีเพียงการพูดถ้งบาง

ประเด็น เช่น การประกันราคาสินค้าเกษตร การคุ้มครองพ้ืนท่ีทำาการเกษตร

 ผู้วิจัยจ้งเล็งเห็นถ้งความสำาคัญในการศ้กษาสิทธิเกษตรกรผู้เล้ียงปลากระชังใน

ระบบเกษตรพันธสัญญา ในรายละเอียดว่าควรเป็นอย่างไร โดยมาจากการร่วมศ้กษาวิจัย

กับชุมชน และประเดน็สำาคัญในเร่ืองของปจัจัยเง่ือนไขใดของการคุ้มครองสทิธิของเกษตรกร
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ผู้เล้ียงปลากระชังในระบบเกษตรพันธสัญญาในปัจจุบัน ท่ีถือว่าเป็นปัญหาหรืออุปสรรคใน

การเข้าถ้งสิทธิเกษตรกร รวมท้ังเร่ืองของกลไกในระดับท้องถ่ินท่ีจะสามารถเข้ามาช่วยหนุน

เสริมได้ อันมาจากความเห็นเกษตรกร ซ่้งถือได้ว่ากลไกในระดับท้องถ่ินน้ันเป็นเคร่ืองมือท่ี

ใกล้ชิด เข้าถ้งได้รวดเร็วท่ีสุดของเกษตรกรจากการพัฒนาประเด็นร่วมกับชุมชน จ้งได้เห็น

ถ้งความสำาคัญท่ีจะศ้กษาถ้งกลไกคุ้มครองสิทธิเกษตรกรผู้เล้ียงปลากระชังในระบบพันธ

สัญญาในระดบัท้องถ่ินว่าจะสามารถขบัเคล่ือนไปไดอ้ยา่งไร ในทศิทางใด มีหลักปฏิบัติร่วม

กันและการบูรณาการกับหน่วยงานภาครัฐหรือหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้องได้อยา่งไร โดยการ

วิจัยดังกล่าวน้ี จ้งเปน็การสรา้งกระบวนการเรียนรู้ร่วมกันในชุมชน ซ่้งผู้มีบทบาทสำาคัญคือ

เกษตรกรผู้เล้ียงปลากระชังในระบบพันธสัญญา โดยบูรณาการร่วมกับองค์กรปกครองท้อง

ถ่ิน และหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือนำามาสู่การเข้าถ้งสิทธิเกษตรกรในรายละเอียดท่ี

พ้งมีพ้งได้ รวมท้ังกลไกในการคุ้มครองสิทธิเกษตรกรในระดับท้องถ่ิน

วัตถุประสงค์การวิจัย

 1.ศ้กษาพัฒนาการการเล้ียงปลากระชังในระบบเกษตรพันธสัญญาและผลกระ

ทบท่ีผ่านมา

 2.ศ้กษาสิทธิและกลไกระดับท้องถ่ินในการคุ้มครองสิทธิเกษตรกรผู้เล้ียงปลา 

กระชังในระบบเกษตรกรพันธสัญญา 

 3. ศ้กษาวิเคราะห์ปัจจัยเง่ือนไขของการคุ้มครองสิทธิของเกษตรกรผู้เล้ียงปลา 

กระชังในระบบเกษตรพันธสัญญา

 4. เพ่ือสร้างกระบวนการเรียนรู้ของเกษตรกรผู้เล้ียงปลากระชังในระบบเกษตร

พันธสัญญา

 5. เพ่ือนำาไปสู่การคุ้มครองสิทธิเกษตรกรในระบบเกษตรพันธสัญญา
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วิธีิการด�าเนินการวิจัย 

 การสร้างกระบวนการเรียนรู้เพ่ือนำาไปสู่การคุ้มครองสิทธิเกษตรกรผู้เล้ียงปลา

กระชังในระบบเกษตรพันธสัญญา 4 หมู่บ้านคือ บ้านข้ีเหล็ก บ้านหินปูน บ้านหนองโน      

บ้านบุ่งเบา ตำาบลเขวาใหญ่ อำาเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม เป็นการวิจัยเชิงปฏิบัติ

การอย่างมีส่วนร่วม (Participatory Action Research) โดยใช้การวิจัยเชิงคุณภาพ 

(Qualitative Research) เพ่ือไดม้าซ่้งองคค์วามรู้ใหมใ่นการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดข้้นในชมุชน

ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 

 การวิจัยคร้ังน้ีมีประชากรในการศ้กษาท้ังส้ิน 50 คน โดยมีการเลือกผู้ให้ข้อมูล

ในแบบเจาะจง (Purposive Sampling)  ในลักษณะกลุ่มบุคคลท่ีเรียกได้ว่า                              

(Key informants) เป็นผู้มีความรู้ และประสบการณ์ท่ีเหมาะสมกับการวิจัยคร้ังน้ี  จำาแนก

กลุ่มผู้ให้ข้อมูล ดังน้ี 1) เกษตรกรผู้เล้ียงปลากระชังในระบบเกษตรพันธสัญญา จากท้ัง 4 

หมู่บ้านคือ บ้านข้ีเหล็ก บ้านหินปูน บ้านหนองโน บ้านบุ่งเบา ตำาบลเขวาใหญ่ อำาเภอ

กันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม รวม 30 คน  ท่ีมีความคุ้นเคยและมีประสบการณ์ตรงใน

การเล้ียงปลากระชังในระบบเกษตรพันธสัญญา 2) ผู้นำาหมู่บ้าน/ผู้ใหญ่บ้าน/ สมาชิกองค์การ

บริหารส่วนตำาบลเขวาใหญ่ อำาเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม รวม 15 คน ท่ีมีส่วน

เก่ียวข้อง มีประสบการณ์เก่ียวข้องกับการเล้ียงปลากระชังในระบบเกษตรพันธสัญญา 

3) เจ้าหน้าท่ีองคก์ารบริหารส่วนตำาบลเขวาใหญ ่อำาเภอกนัทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม กรม

เจ้าท่า กรมประมง รวม 5 คน ท่ีมีบทบาทหน้าท่ีการทำางานเก่ียวข้องกับการเล้ียงปลากระ

ชังในระบบเกษตรพันธสัญญา

วิธีิการเก็บรวบรวมข้อมูล 

 งานวิจัยน้ีใช้การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม (Participatory Action 

Research) โดยเคร่ืองมือในการเก็บรวบรวมข้อมูล ได้แก่ การสัมภาษณ์กลุ่ม (Focus group 

interview) สัมภาษณ์เชิงล้ก (In Depth Interview) การจัดระดมสมอง (Brainstorming) 

การจัดเวทีปร้กษาหารือสาธารณะ (Public Consultation) โดย มี 3 ข้ันตอนสำาคัญ คือ 

ระยะต้นนำ้า ระยะกลางนำ้า และระยะปลายนำ้า โดยสรุป ดังต่อไปน้ี 

 1) ระยะต้นน�้า เร่ิมจากการวิเคราะห์ต้ังแต่สภาพปัญหา สถานการณ์ ปัจจัย

เง่ือนไข และส่วนสำาคัญท่ีถือได้ว่าเกษตรกรเป็นผู้มีส่วนร่วมอย่างแท้จริง โดยมีการดำาเนิน

การวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม ดังต่อไปน้ี 1.1) ก้ารัจััดเวัท่ี่ปรึัก้ษาหารืัอสิาธารัณะ

แลก้เปล่�ยนเร่ัยนร้้ัเพื�อตรัะหนัก้ถึุงสิิที่ธิเก้ษตรัก้รัผู้้้เล่�ยงปลาก้รัะชัังท่ี่�ถุ้ก้ละเมิดสิิที่ธิและก้ารั



วารสารมนุษย์กับสังคม คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์
Journal of Man and Society Faculty of Humanities and Social Sciences

ปีที่
� 6

 ฉ
บับั

ที่� 
2 

(ม
.ค

. 6
4 

- 
มิ.

ย.
 6

4)

38

รัวับรัวัมข้อม้ลสิำาคัญท่ี่�เก่้�ยวัข้องกั้บก้ารัเล่�ยงปลาก้รัะชัังในรัะบบเก้ษตรัพันธสัิญญา ดำาเนิน

การ ณ พ้ืนท่ีวิจัย ในช่วงเดือน มิถุนายน – กันยายน พ.ศ. 2557 โดยมีการประชุมแลก

เปล่ียนความคดิเห็น การสมัภาษณก์ลุ่ม และการสมัภาษณเ์ชิงล้ก 1.2) ก้ารัพฒันาศััก้ยภาพ

ท่ี่มวิัจััย โดยเข้าร่วมอบรมเพ่ือพัฒนาศักยภาพช่วงต้นนำ้าร่วมกับศูนยส่์งเสริมนักวิชาการเพ่ือ

งานวิจัยท้องถ่ิน จังหวัดมหาสารคาม (โหนดวิชาการ) ณ วารีวัลเลย์ รีสอร์ท เม่ือวันท่ี 21-22 

กันยายน พ.ศ. 2557 อำาเภอนำ้าพอง จังหวัดขอนแก่น เพ่ือพัฒนาศักยภาพและได้รับข้อมูล

ท่ีเป็นประโยชน์เพ่ือการดำาเนินโครงการวิจัยในระยะต่อไป

 2) ระยะกลางน�้า 2.1) ก้ารัร่ัวัมกั้บภาค่เครืัอข่ายเพื�อก้ารัคุ้มครัองสิิที่ธิเก้ษตรัก้รั

ผู้้้เล่�ยงปลาก้รัะชัังในรัะบบเก้ษตรัพันธสัิญญา (การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาและให้

ข้อคิดเห็นต่อหลักการ สาระสำาคัญ และร่าง พรบ. ส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตร

พันธสัญญา) เม่ือวันท่ี 6 ตุลาคม พ.ศ. 2557 ณ โรงแรมราชาวดี จังหวัดขอนแก่น โดยมี

ภาคีร่วม คือ 1. ศูนย์วิชาการเพ่ือความเป็นธรรมในระบบเกษตรพันธสัญญา คณะนิติศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 2. คณะทำางานเครือข่ายเกษตรพันธสัญญา 3. เครือข่ายเกษตรกร

พันธสัญญา 2.2) ท่ี่มวิัจััยร่ัวัมแลก้เปล่�ยนและเป็นวิัที่ยาก้รัให้ควัามร้้ัในก้ารัศึัก้ษาด้งาน โดย

เป็นการศ้กษาดูงานจากนิสิต สาขาพัฒนาชุมชน คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยมหาสารคาม ในประเด็น “การคุ้มครองสิทธิเกษตรกรผู้เล้ียงปลากระชังใน

ระบบเกษตรพันธสัญญา” ณ ศาลาประชาคม บ้านหินปูน ตำาบลเขวาใหญ่ อำาเภอกันทรวิชัย 

จังหวัดมหาสารคาม 2.3) ก้ารัร่ัวัมกั้บภาค่เครืัอข่ายก่้อร้ัปและก้ำาหนดนโยบายสิาธารัณะ 

วันท่ี 22 เมษายน พ.ศ. 2558 การประชุมร่วมออกแบบนโยบาย ซ่้งเป็นการนำาข้อมูลจาก

งานวิจัยเพ่ือท้องถ่ิน ประเด็น “การสร้างกระบวนการเรียนรู้เพ่ือนำาไปสู่การคุ้มครองสิทธิ

เกษตรกรผู้เล้ียงปลากระชงัในระบบเกษตรพนัธสัญญา” มาใหข้้อเสนอรว่มในการออกแบบ

นโยบายเพ่ือการคุ้มครองสิทธิเกษตรกร รวมถ้งการขับเคล่ือนกลไกท่ีเก่ียวข้องในระดับท้อง

ถ่ิน ณ สภาฮัักแพง เบ่ิงแญงคนมหาสารคาม อำาเภอเมือง จังหวัดมหาสารคาม 2.4) ก้ารัใช้ั

ก้ลไก้รัะดับท้ี่องถิุ�นร่ัวัมกั้บภาค่เครืัอข่ายในก้ารัสิร้ัางก้ารัคุ้มครัองสิิที่ธิเก้ษตรัก้รั ณ สภา

เกษตรกรจังหวัดมหาสารคาม ศาลากลาง จังหวัดมหาสารคาม เม่ือวันท่ี 15 พฤษภาคม 

พ.ศ. 2558 โดยการร่วม “เวทีการยกร่างกลไกทำางานแบบบูรณาการ ในการหาแนวทาง

สร้างพ้ืนท่ีต้นแบบรูปธรรมการนำาใช้กฎหมายท่ีเก่ียวกับข้องกับการข้้นทะเบียนการเล้ียง

ปลาในกระชังในระดับท้องถ่ิน”

 3) ระยะปลายน�้า 3.1) ก้ารัขับเคลื�อนนโยบายสิาธารัณะโดยใช้ัก้ลไก้ภาค่      

เครืัอข่ายร่ัวัม วันท่ี 5 กรกฎาคม พ.ศ. 2558 “เวทีข้้นทะเบียนเกษตรกรในพ้ืนท่ีต้นแบบรูป

ธรรม การนำาใช้กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการข้้นทะเบียนการเล้ียงปลากระชังในระดับท้อง



ปีที่� 6 ฉบับัที่� 2 (ม.ค. 64 - มิ.ย. 64)

	 	 คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์	มหาวิทยาลัยมหาสารคาม
Faculty of Humanities and Social Sciences Mahasarakham University

39

ถ่ิน” ณ ศาลาประชาคม บ้านหินปูน ตำาบลเขวาใหญ่ อำาเภอกันทรวิขัย จังหวัดมหาสารคาม 

เป็นเวทีท่ีทีมวิจัยร่วมกับหลายภาคส่วน โดยมี สภาเกษตรกรแห่งชาติ อบต. เขวาใหญ่ กรม

ประมง กรมเจ้าท่า เครือข่ายเกษตรกรรมทางเลือกภาคอีสาน ยุติธรรมจังหวัด ร่วมดำาเนิน

การดังกล่าว ณ ศาลาบ้านหินปูน ตำาบลเขวาใหญ่ อำาเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม 

มีการให้ความรู้และคำาแนะนำาจากภาคีเครือข่าย  ภาครัฐ สภาเกษตรกรแห่งชาติ อบต. เข

วาใหญ่ กรมประมง กรมเจ้าท่า เครือข่ายเกษตรกรรมทางเลือกภาคอีสาน ยุติธรรมจังหวัด 

การเสวนาร่วม การถามตอบ แลกเปล่ียนความคิดเห็น และเสนอแนวทางการขับเคล่ือน

นโยบายต่อยอดในอนาคต 3.2) ก้ารัถุอดบที่เร่ัยนสัิงเครัาะห์ข้อม้ลท่ี่�ได้จัาก้ก้ารัวิัจััย วัันท่ี่� 4 

ตุลาคม พ.ศั. 2558 “ก้ารัสิร้ัางก้รัะบวันก้ารัเร่ัยนร้้ัเพื�อนำาไปส่้ิก้ารัคุ้มครัองสิิที่ธิเก้ษตรัก้รัผู้้้

เล่�ยงปลาก้รัะชัังในรัะบบเก้ษตรัพันธสัิญญา” โดยนัก้วิัจััย ร่ัวัมกั้บศ้ันย์ส่ิงเสิริัมนัก้วิัชัาก้ารั

เพื�องานวิัจััยท้ี่องถิุ�น จัังหวััดมหาสิารัคาม (โหนดวิัชัาก้ารั สิก้วั.) เป็นเวทีการถอดบทเรียน 

ร่วมโดยเกษตรกรและนกัวิจัย ร่วมกับภาคีเครือข่ายเพ่ือให้ข้อเสนอและร่วมกำาหนดนโยบาย

และแนวทางการขับเคล่ือนนโยบาย 

การวิเคราะห์ข้อมูลและการน�าเสนอข้อมูล

 การวิเคราะห์ข้อมูลเกิดจากการวิเคราะห์ข้อมูลท่ีได้ร่วมกันของนักวิชาการและ

ชุมชน โดยการวิเคราะห์สรุปแบบอุปนัย (Analytic Induction) เป็นการนำาข้อมูลท่ีได้จาก

เหตุการณ์หรือส่ิงท่ีเกิดข้้นจากการวิจัยเพ่ือวิเคราะห์หาบทสรุปร่วมกัน จากน้ันจ้งนำาเสนอ

ผลการศ้กษาในเชิงพรรณนา (Narrative Analysis) รวมถ้งการอภิปรายผล และให้ข้อเสนอ

แนะท่ีได้จากการวิจัยในคร้ังน้ี
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ผลการวิจัย

 1. ข้อมูล พัฒนาการ สถานการณ์ การเล้ียงปลากระชังในระบบเกษตรพันธิ

สัญญาและผลกระทบท่ีเกิดข้ึน 

 1.1) พัฒนาการแบ่งเป็น 3 ยุค ส�าคัญ คือ 1) ยุคเร่ิมต้นการเล้ียงปลากระชัง

ในปี พ.ศ. 2538 เกิดร้านรุ่งเรืองการเกษตร (นามสมมติ) ข้้นในเขตอำาเภอเมือง จังหวัด

มหาสารคาม ซ่้งเป็นร้านท่ีจำาหน่ายอุปกรณ์ท่ีเก่ียวข้องกับปลากระชัง ทางร้านมีเง่ือนไข

สำาหรับประชาชนท่ีจะซ้ือของจากทางร้านคือ ต้องเป็นสมาชิกของทางร้าน และต้องชำาระ

เงินค่าสมัครสมาชิกจำานวน 100 บาท และต้องใช้เงินสดในการลงทุน จากน้ัน 2) ยุควิกฤต

ปัญหาภาวะหน้ีสินในการเล้ียงปลากระชังในระบบเกษตรพันธิสัญญา ในช่วงฤดูร้อนปี 

พ.ศ. 2547 เกดิวิกฤตท่ีทำาให้ปลาตายเป็นจำานวนมาก อันเน่ืองมาจากปญัหาในเร่ืองของนำ้า

ท่ีมีอุณหภูมิสูง จนเกิดนำ้าร้อนผิดปกติ และนำ้าน่ิงไม่ไหลเวียน จ้งทำาให้เกิดการขาดออกชเิจน

ในนำ้า หรือออกซิเจนในนำ้ามีไม่เพียงพอต่อปริมาณของปลากระชังท่ีเล้ียงอยู่ จนกลายเป็น

วิกฤตปลาตายยกกระชัง “โอ๊ย ปีน้ัน คนเล้ียงกันหลายจนเต็มลำานำ้าพู่นล่ะ เล้ียงผู้ละเป็น 

10กระชังอย่างตำ่า จนทางข่อยนิฝั่นหวานถ้งรายได้หลายแสน แต่ผลท่ีออกมาปีน้ันคือ ปลา

ตายกันแถบเบิดลำานำ้าจนนำ้าเขียว  ส่ิงท่ีตามมาก็คือหน้ีสินหลายแสน ลางคนเปน็ล้าน ใช้หน้ี

กันจนฮัอดสูม้ือน้ี สิเซาเล้ียงกะเสียดายเท่ิงย้านบ่มีเงินใซ้หน้ีกะต้องเล้ียงมาน้ีล่ะ ตอนน้ัน

หน่วยงานรัฐกะมาซอยเยียวยาอยู่แต่กะบ่คุ้มกับหน้ีสินล้นพ้นท่ีเกิดข้้น” (ข้อมูลจาก

เกษตรกรท่านหน่้ง) ด้วยสาเหตุน้ีทำาให้ประชาชนผู้เล้ียงปลากระชังได้รับผลกระทบคือ การ

ขาดทุนและขาดรายได้ รวมถ้งมีหน้ีสินรวมกันหลายล้านบาท ส่วนในรายบุคคลสูงสุดเกือบ

 4 ล้านบาท 3) ยุคการจัดระเบียบการเล้ียงโดยราชการและเรียกร้องการคุ้มครองสิทธิิ

ของเกษตรกรผู้เล้ียงปลากระชังในระบบเกษตรพันธิสัญญา จากปี พ.ศ. 2551 น้ัน การ

เล้ียงปลากระชังเป็นไปตามสถานการณ์และตามสภาพแวดล้อมท่ีเป็นไปได้ การเล้ียงเป็นไป

ในลักษณะการเพ่ิม และลดกระชัง ตามความเหมาะสมของเกษตรกร และเป็นช่วงท่ี

เกษตรกรไดเ้ร่ิมมีการพบปะพดูคุยเก่ียวกับเร่ืองสิทธิและภาวะความเส่ียงท่ีพบ รวมถ้งเร่ิมมี

การเรียกร้องสิทธิและสนใจในการข้้นทะเบียนกับภาครัฐ ในช่วงปี พ.ศ. 2553 และหลังจาก

น้ันในปี พ.ศ. 2556 เป็นช่วงท่ีราชการ โดยกรมประมง และกรมเจ้าท่า ได้มาจัดระเบียบ

เก่ียวกับการเล้ียง อาทิ มาดูจำานวนกระชังไม่ให้มีความหนาแน่น และควบคุมตามนโยบาย 

และในปีน้ัน ได้สอบถามภาครัฐในการท่ีจะขอสถานะทางกฎหมายโดยการข้้นทะเบียน รวม

ถ้งมีการเข้ามาส่งเสริมขององค์กรพัฒนาเอกชน คือ เครือข่ายเกษตรกรรมทางเลือกภาค

อีสาน ท่ีมาทำางานส่งเสริมกับชาวบ้านในการช่วยแก้ปัญหาหน้ีสินจากระบบเกษตรพันธ

สัญญา รวมถ้งวิถีการเล้ียงการผลิต ท่ีลดต้นทุนเพ่ือปลดเปล้ืองหน้ีสินรวมท้ังการทำางานวิจัย
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ท้องถ่ินร่วมกับนักวิชาการ จากวิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 

 1.2) สถานการณก์ารเล้ียงปลากระชงัในระบบเกษตรพนัธิสัญญา โดยรูปแบบ

ในการเล้ียงปลากระชังของเกษตรกรในพ้ืนท่ีศ้กษา ปัจจุบันรูปแบบการเล้ียงปลากระชังแบ่ง

ได้เป็น 3 รูปแบบ ดังน้ี กลุ่มท่ี 1) เกษตรกรท่ีเล้ียงในระบบพันธสัญญาเต็มรูปแบบ กล่าว

คือ เป็นเกษตรกรท่ีการเล้ียงในทุกกระชังหรือต้นทุนท้ังหมดเก่ียวข้องกับระบบพันธสัญญา 

ซ่้งคิดเป็นจำานวนประมาณ 95 เปอร์เซ็นต์จากผู้เล้ียงท้ังหมด 776 กระชัง กลุ่มท่ี 2) เกษตรกร

ท่ีเล้ียงปลาแบบผสมผสานท้ังในรูปแบบพันธสัญญาและเล้ียงอิสระ  เกษตรกรในกลุ่มดัง

กล่าวน้ัน คิดเป็นจำานวนประมาณ 4 เปอร์เซ็นต์จากผู้เล้ียงท้ังหมด แต่ข้้นอยู่กับแต่ละคร้ัง

ของการเล้ียงไม่มีความแน่นอนในการเล้ียง แต่ได้สะท้อนถ้งความพยายามในการท่ีจะเล้ียง

แบบอิสระและมีการทดลองเพ่ือเพ่ิมจำานวนการเล้ียงอิสระมากข้้นในอนาคต กลุ่มท่ี 3) 

เกษตรกรท่ีเล้ียงปลากระชังแบบอิสระไม่อยูใ่นระบบพันธสัญญามีจำานวนน้อยมากเม่ือเทียบ

จากผู้เล้ียงท้ังหมดท่ีกล่าวมาท้ัง 2 กลุ่มประมาณเพียง 1 เปอร์เซ็นต์ และไม่มีความแน่นอน

ในการเล้ียง ข้้นอยูท่ี่ช่วงเวลาในการผลิตหรือตามความต้องการเล้ียง ซ่้งพยายามเล้ียงแบบ

อิสระเพ่ือเป็นท้ังการทดลองและพยายามลดปัญหาความเส่ียงจากระบบพันธสัญญา 

เน่ืองจากก่อนมาเป็นผู้เล้ียงอิสระ คนในกลุ่มน้ีเคยเป็นผู้เล้ียงในระบบพันธสัญญามาแล้ว

น่ันเอง ต้นทุนในการเล้ียง/แผนท่ีจ�านวนกระชงั ในระบบเกษตรพนัธิสัญญา ผลการวิจัย 

โดยกระบวนการระดมสมอง (Brainstorming) ร่วมกันกับเกษตรกรน้ันพบว่า ต้นทุนของ

การเล้ียงปลา  กระชงัเร่ิมแรก อยูท่ี่ 46,872 บาทตอ่กระชงั โดยเปน็ค่าอุปกรณก์ระชงั 6,007 

บาทต่อกระชัง ค่าอาหารและยารักษาโรค 40,865 บาทต่อกระชัง และมีจำานวนกระชังใน 

4 หมู่บ้านท่ีทำาการศ้กษา ท้ังส้ิน 776 กระชัง
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 1.3) ผลกระทบจากการเล้ียงปลากระชังในระบบเกษตรพันธิสัญญา มีผล 

กระทบดังต่อไปน้ี ผลกระทบด้านเศรษฐกิจ การเล้ียงปลากระชังน้ัน ส่งผลต่อระบบ

เศรษฐกิจในรูปแบบเศรษฐกิจชุมชนท่ีมีท้ังแง่บวก ในเชิงรายได้ และแง่ลบในเชิงหน้ีสิน    

ผลกระทบดังกล่าว คือ ความไม่แน่นอนมีอยู่สูงมากในระบบการเล้ียงปลาของเกษตรกร

พันธสัญญา หากการเล้ียงปลากระชังน้ัน สามารถทำาได้ตรงตามเป้าหมาย ถือว่าเป็นอาชีพ

ท่ีสร้างรายได้อย่างทวีคูณ ซ่้งภาพสะท้อน อย่างช่วงอดีตท่ีมีการเร่ิมเล้ียงใน ปี พ.ศ. 2538 

ถ้งปลายปี พ.ศ. 2546 ท่ีการเล้ียงปลาน้ันถือได้ว่าเป็นยุคเฟ้ื้�องฟูื้ “ โอ้ว เล้ียงใหม่ ๆ ปี 38  

บ่ธรรมดาเดเอาง่าย ๆ ว่า กำาไรกับต้นทุน นิหลายสิบเท่าล่ะไป� ผมเคยได้หลายแสนในยุค

แรกน้ัน ก่อนท่ีสิมาเจอยุคหน้ี การเล้ียงปลาน่ี ค่ันฮ่ัาได้ กะ หยืดอก คอช้ัน พุ่นล่ะ เงินเต็ม

กระเป�า แต่ฮ่ัาปลาตายมากะ คอตก จนว่าบ่อยากเงยหน้าพุ่นล่ะ พ้อมาเท่ิงสองแบบแล้ว” 

(ผู้ให้ข้อมูลรายหน่้ง)

 ผลกระทบด้านส่ิงแวดล้อม การเล้ียงปลากระชังในระบบพันธสัญญาน้ัน ส่งผล

 กระทบต่อส่ิงแวดล้อมในเชิงการสะสม ซ่้งมีนำ้าเสียตามความหนาแน่นของการเล้ียงบ้างเป็น

ระยะ ปัญหาจากปัจจัยการผลิตท่ีมีผลต่อส่ิงแวดล้อม ในท่ีน้ี คือ แม่นำ้าชี ท่ีเกษตรกรเล้ียง

ปลา ซ่้งในการเล้ียงต้องมีการใช้หัวอาหารในจำานวนมาก และในระยะหลังน้ี มีเร่ืองของการ

ให้หัวอาหาร และยารกัษาโรคตามโปรแกรมเพ่ือเร่งปลาโต เพ่ือใหทั้นจับขาย โดยเกษตรกร

ได้สะท้อนถ้งปัญหา “มีแน่นอนล่ะครับ เห็นง่าย ๆ  ก็นำ้าบ่ค่อยใสคือเก่า พวกหัวอาหารต่าง ๆ

มันหมักหมม นำ้าเน่าได้ แต่เฮัากะต้องเลือกประกอบอาชีพต่อไป กะแก้ไขให้พอทุเลาไปแหน่

เช่น เอาอีเอ็ม จุลินทรีย์หยอดลงไป พอให้บ่มีกล่ินหลาย พอทุเลา” (ผู้ให้ข้อมูลรายหน่้ง) 
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ผลกระทบด้านสุขภาพ เห็นได้ชัดเจนว่า อาชีพเล้ียงปลากระชังในระบบพันธสัญญามีผล

กระทบตอ่สุขภาพโดยตรง ในมติิดังน้ี การปวดเม่ือยตามรา่งกายในชวิีตประจำาวัน  เปน็การ

ปวดเม่ือยสะสม การปวดเม่ือยเร้ือรัง จากการยกของจากการเล้ียงรายวัน “สุขภาพน่ีแน่นอน

เลย ยกกระสอบหัวอาหาร หลายสิบโล ม่ือละหลายสอบ เท่ิงก้มเท่ิงเงยปวดเอวเร้ือรัง จาก

อันน้ีล่ะ” (ข้อมูลจากเกษตรกรรายหน่้ง)

 2. เกิดความเข้าใจสิทธิิและเกิดกลไกระดับท้องถ่ินรวมท้ังปัจจัยเง่ือนไขของ

การคุ้มครองสิทธิิเกษตรกรผู้เล้ียงปลากระชังในระบบเกษตรกรพันธิสัญญา จากการวิจัย 

สิิทธิิเกษตรกรของผู้้�เล้ี้�ยงปลี้ากระชััง คืือ สิิทธิิท้�เกษตรกรพึึงมีพึ้ึงได้�รวมีถึึงการได้�รับการ

ค้ื�มีคืรองสิิทธิิใน 5 ประเด็้น ดั้งต่อไปน้� 1) การได้รับข้อมูลข่าวสารท่ีเก่ียวข้องกับการเล้ียง

ปลากระชังท่ีชัดเจนและถูกต้อง 2) การถือครองปัจจัยการผลิตอย่างม่ันคงในทุกมิติ ไม่ว่า

จะเป็น ท่ีดิน ตัวอ่อน อาหาร ยารักษาโรค และอุปกรณ์ท่ีเก่ียวข้องกับการเล้ียงปลากระชัง 

3) การเข้าถ้งทรัพยากรสาธารณะอย่างเพียงพอ สามารถใช้ประโยชน์จาก ท่ีดิน นำ้า อากาศ 

โดยได้รับการคุ้มครองจากหน่วยงานภาครัฐ และส่วนท่ีเก่ียวข้องในการท่ีจะเล้ียงปลา

กระชงั 4) การไดรั้บการคุ้มครองความเสยีหายจากหนว่ยงานภาครฐัและสว่นท่ีเก่ียวข้องใน

ทุกกระบวนการต้ังแต่ข้ันตอนการรับข้อมูลข่าวสารในการตัดสินใจเล้ียง กระบวนการการ

เล้ียง การซ้ือขายแลกเปล่ียนปัจจัยการผลิตและผลผลิต การชดเชยค่าเสียหายเม่ือมีความ

เสียหายเกิดข้้น และการประกันความม่ันคงในผลตอบแทนท่ีควรจะได้รับ 5) การรักษาวิถี

การผลิตด้ังเดิมของท้องถ่ินและการกำาหนดวิถีผลิตท่ีตนต้องการได้  โดยเกษตรกรผู้เล้ียง

ปลา กระชังสามารถเลือก หรือ ปฏิเสธ วิถีผลิต ซ่้งจะส่งผลกระทบต่อระบบการเล้ียง ระบบ

นิเวศธรรมชาติ การซ้ือขายแลกเปล่ียนผลผลิต และปัจจัยการผลิตเองได้ 

 3. ปัจจัยเง่ือนไขของการคุ้มครองสิทธิิของเกษตรกรผู้เล้ียงปลากระชังใน

ระบบเกษตรพันธิสัญญา จากการวิจัย โดยปัจจัยท่ีสะท้อนถ้งการละเมิดสิทธิจากระบบ

พันธสัญญา ทำาให้เกิดภาวะหน้ีสินติดพันตัวเกษตรกร เป็นส่ิงท่ีทำาให้เกษตรกรต้องแบกรับ

ความเส่ียงและตกอยู่ในวังวนแห่งหน้ีสิน ซ่้งพบประเด็นสำาคัญท่ีเก่ียวข้องกับการถูกละเมิด

สิทธิเกษตรกร ดังต่อไปน้ี 3.1) การไม่มีข้อมูลเพ่ือประกอบการตัดสินใจในการเล้ียงปลาก

ระชังในระบบเกษตรพันธสัญญา การไม่สามารถถือครองปัจจัยการผลิตได้อย่างม่ันคง 

3.2) การถูกผูกขาดความรู้ในการเล้ียงปลากระชังจากระบบเกษตรพันธสัญญา 3.3) การ

ขาดกลไกการคุ้มครองความเส่ียงและคุ้มครองสิทธิเกษตรกรผู้เล้ียงปลากระชังในระบบ

เกษตรพันธสัญญา
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4. เกิดกลไกในการคุ้มครองสิทธิิเกษตรกรผู้เล้ียงปลากระชังในระบบเกษตรพันธิสัญญ

 เม่ือเกิดความเข้าใจแล้วว่า เกษตรกรผู้เล้ียงปลากระชังในระบบเกษตรพันธ

สัญญาน้ันเป็นผู้มีสิทธิท่ีควรจะได้รับการปกป้องคุ้มครอง จ้งนำามาสู่การศ้กษาเพ่ือความ

เข้าใจถ้งการคุ้มครองสิทธิเกษตรกร

 จากพัฒนาการการเล้ียงและการดำาเนินการร่วมกันเพ่ือร่วมกันคุ้มครองของ

เกษตรกรผู้เล้ียงปลากระชังในระบบเกษตรพันสัญญา ระดับท้องถ่ิน ตำาบลเขวาใหญ่ อำาเภอ

กันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคามน้ัน เห็นได้ว่า มีกลไกการทำางาน แบ่งตามกระบวนทัศน์การ

ทำางานหรือการขับเคล่ือนงาน เป็น 5 กลุ่มคือ 1. เกษตรกร 2. นักพัฒนาเอกชน 3. นัก

วิชาการ 4. องค์กรภาครัฐ และ 5. กลุ่มภาคประชาชนเครือข่ายร่วมนอกพ้ืนท่ี  ขบวนการ

ประชาชนเพ่ือสังคมท่ีเป็นธรรม (P-Move)  องค์กรประชาสังคม จากเครือข่ายความร่วม

มือดังกล่าว มีบทบาทสำาคัญในเชิงการหนุนเสริมการแก้ปัญหาของเกษตรกรผู้เล้ียงปลากระ

ชังในระบบพันธสัญญาอย่างยิ่งในการขับเคล่ือนท้ังในเชิงการร่วมวิเคราะห์ ตีแผ่ปัญหาใน

ระดับมหภาค และระดบัท้องถ่ิน สู่การยืน่ข้อเสนอเชิงนโยบายต่อภาครัฐเพ่ือทำางานรว่มกัน

อย่างเป็นระบบและร่วมผลักดันให้เกิด พรบ. ส่งเสริมและพัฒนาระบบเกษตรพันธสัญญา

พ.ศ. 2560 สำาเร็จ

 5. เกดิพ้ืนท่ีต้นแบบรปูธิรรม เกดิพ้ืนท่ีต้นแบบรปูธิรรมน�ารอ่ง คือ ตำาบลเขวา

ใหญ ่อำาเภอกนัทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม เปน็พ้ืนท่ีการนำาใช้กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการ

ข้้นทะเบียนการเล้ียงปลากระชังในระดับท้องถ่ิน โดยเวทีท่ีทีมวิจัยร่วมกับหลายภาคส่วน 

คือ ตัวเกษตรกร  สภาเกษตรกรแห่งชาติ จังหวัดมหาสารคาม อบต.เขวาใหญ่ กรมประมง

 กรมเจ้าท่า เครือข่ายเกษตรกรรมทางเลือกภาคอีสาน ยุติธรรมจังหวัด ร่วมดำาเนินการดัง

กล่าว ณ ศาลาบ้านหินปูน ตำาบลเขวาใหญ่ อำาเภอกันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม เป็นการ

ผลักดันการข้้นทะเบียนผู้เล้ียงปลากระชังเป็นตำาบลรูปธรรม ณ ตำาบลเขวาใหญ่ อำาเภอ

กันทรวิชัย จังหวัดมหาสารคาม ได้สำาเร็จ

จากการวิจัยคร้ังน้ี ท�าให้เกิดผลกระทบและการเปล่ียนแปลง 

ตารางท่ี 1 สรุปเปรียบเทียบการเปล่ียนแปลงก่อนและหลังการด�าเนินการวิจัยต่อไปน้ี 
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อภิปรายผล 

 จากการวิจัยอภิปรายผลประเด็นส�าคัญดังต่อไปน้ี จากงานวิจัยเชิงปฏิบัติการ

แบบมีส่วนร่วมคร้ังน้ี สะท้อนกระบวนการเรียนรู้ท่ีสำาคัญคือ 1) เกษตรกรเกิดแรงจูงใจ 

ตระหนัก และเข้าใจสิทธิเกษตรกรของตน 2) เกษตรกรและภาคเีครือข่ายมีเป้าหมายในการ

แก้ปัญหาร่วมกันชัดเจน 3) เกษตรกรและภาคีเครือข่ายเกิดความพร้อมในการแก้ปัญหา

และอุปสรรค เกิดการเสริมแรงซ่้งกันและกันกับภาคีเครือข่าย 

 จากการวิจัยดังกล่าวสอดคล้องกับแนวคิดกระบวนการเรียนรู้ มูลลีย์ (George 

J. Mouly,1973) ซ่้งกำาหนดลำาดับข้ันในกระบวนการเรียนรู้ไว้ 7 ข้ัน ดังน้ี 1) เกิดแรงจูงใจ 

(Motivation) 2) กำาหนดเป้าประสงค์ (Goal) เม่ือมีแรงจูงใจเกิดข้้นแต่ละบุคคลก็จะกำาหนด

เป้าประสงค์ท่ีจะก่อให้เกิดความพ้งพอใจ 3) เกิดความพร้อม (Readiness) คนแต่ละคนมี
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ขีดความสามารถท่ีจะรับ และความต้องการพ้ืนฐานเพ่ือท่ีจะเสาะแสวงหาความพอใจ หรือ

หาส่ิงท่ีจะสนองความต้องการได้จำากัดและแตกต่างกันไปตามสภาพความพร้อมของแต่ละ

บุคคล 4) มีอุปสรรค (Obstacle) อุปสรรคจะเป็นส่ิงขวางก้ันระหว่างพฤติกรรมท่ีเกิดจาก

แรงจูงใจกับเป้าประสงค์ ถ้าหากไม่มีอุปสรรค หรือส่ิงกีดขวางเราก็จะไปถ้งเป้าประสงค์ได้

โดยง่าย ซ่้งเราก็ถือว่าสภาพการณ์เช่นน้ีไม่ได้ช่วยให้เกิดความต้องการท่ีจะแก้ปัญหาและ

เรียนรู้ ตรงกันข้ามการท่ีเราไม่สามารถไปถ้งเป้าหมายได้จะก่อให้เกิดความเครียดและจะ

เกิดความพยายามท่ีจะหาวิธีการแก้ปัญหาซ่้งจะทำาให้เกิดการเรียนรู้ข้้น 5) การตอบสนอง 

(Response) เม่ือบุคคลมีแรงจูงใจ มีเป้าประสงค์ เกิดความพร้อม และเผชิญกับอุปสรรค

เข้าก็จะมีพฤติกรรมต่าง ๆ เกิดข้้น พฤติกรรมน้ันอาจเร่ิมด้วยการตัดสินใจ เกิดอาการตอบ

สนองท่ีเหมาะสม 6) การเสริมแรง (Reinforcement)  การได้รางวัลหรือให้ส่ิงเร้าท่ีก่อให้

เกิดความพอใจ ซ่้งปกติผู้เรียนจะได้รับหลังจากท่ีตอบสนองแล้ว ตัวเสริมแรงไม่จำาเป็นต้อง

เป็นส่ิงของหรือวัตถุท่ีมองเห็นได้เสมอไป เพราะความสำาเร็จ ความรู้ ความก้าวหน้า ฯลฯ ก็

เป็นตัวเสริมแรงได้เช่นเดียวกัน 7) การสรุปความเหมือน (Generalization) หลังจากท่ีผู้

เรียนสามารถตอบสนองหรือหาวิธีการท่ีจะมุ่งสู่เป้าประสงค์ได้แล้ว เขาก็อาจจะประสงค์ใช้

กับปัญหา หรือสถานการณ์ท่ีจะพบในอนาคตได้น้ัน แสดงว่าผู้เรียนเกิดความสามารถท่ีจะ

สรุปความ เหมือนระหว่างสถานการณ์การเรียนรู้ท่ีมีมาก่อน กับปัญหาหรือสถานการณ์ท่ี

เพ่ิงจะพบใหม่ ซ่้งเป็นการขยายขอบเขตของพฤติกรรม ท่ีสำาคัญจากการวิจยัพบว่าประเด็น

สิทธิเกษตรกรท่ีนำาเสนอในผลการวิจัยมีความสอดคล้องในประเด็นสิทธิเกษตรของ ทศพล 

ทรรศนกุลพันธ์ (2556: 49) ซ่้งนำาเสนอสิทธิเกษตรกร ประกอบด้วยหลักการสำาคัญ 5  

ประการ คือ 1) การถือครองปัจจัยการผลิตอย่างม่ันคง 2) การเข้าถ้งทรัพยากรสาธารณะ

อย่างเพียงพอ 3) การประกันความม่ันคงในผลตอบแทนท่ีควรได้รับ 4) การรักษาวิถีผลิตท่ี

สอดคล้องกับวัฒนธรรมของตน 5) สิทธิในการเข้าถ้งข้อมูลข่าวสารและเสรีภาพในการ

แสดงออก จากผลการวิจัยได้สะท้อนถ้งการขับเคล่ือนการเกิดกลไกท้องถ่ินเป็นภาคีเครือ

ข่ายบูรณาการทำางานร่วมกันในลักษณะการจัดการภาคีสาธารณะแนวใหม่ (New Public 

Governance NPG) ท่ีเกิดภาคีเครือข่ายภาคสาธารณะ 5 กลุ่มคือ 1) เกษตรกร 2) นัก

พัฒนาเอกชน 3) นักวิชาการ 4) องค์กรภาครัฐ 5) กลุ่มภาคประชาชนเครือข่ายร่วมจาก

นอกพ้ืนท่ี ในการแลกเปล่ียนเรียนรู้ข้อมูลเป็นเครือข่ายเกษตรกรท่ีได้ดำาเนินการแก้ปัญหา

ดังกล่าวจากการวิจัย เป็นการจัดการสาธารณะยุคใหม่แห่งศตวรรษท่ี 21 ภายใต้เง่ือนไขท่ี

ภาคประชาสังคม กลุ่มธุรกิจ และผู้มีส่วนได้ส่วนเสียหลาย ๆ ฝ่่าย ต่างมิอาจอยู่เฉย  

ในฐานะของผู้รับบริการ (Passive Public Service Receivers) ได้อีกต่อไป สอดคล้องกับ

ข้อเสนอเร่ืองภาคีเครือข่ายภาคสาธารณะแนวใหม ่(New Public Governance NPG) โดย 
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(Loffler, 2005: 166 อ้างถ้งใน สมศักด์ิ สามัคคีธรรม และปรีดา วานิชภูมิ, 2559) อธิบาย

ว่า การมีส่วนร่วมของประชาชนกำาลังได้รับความสนใจมากยิ่งข้้น นอกจากน้ี การมุ่งเน้นแต่

เพียง “Good Governance” (ความโปร่งใส ตรวจสอบได้ ประสิทธิผล ยุติธรรม ความคุ้ม

ค่า ฯลฯ) ในยุคปัจจุบันน้ี ดูเหมือนจะไม่เพียงพอ เน่ืองจากปัญหาความซับซ้อนของงาน

สาธารณะท่ีเพ่ิมข้้นอยา่งมาก และปญัหาข้อจำากัดทางดา้นทรัพยากรของภาครฐัเอง รวมท้ัง

ความเข้มแข็งและความกระตือรือร้นของภาคประชาสังคม ได้ทำาให้พ้ืนท่ีสาธารณะกำาลัง

เปิดกว้างต่อการมส่ีวนร่วมจากภาคต่ีาง ๆ  อยา่งหลีกเล่ียงไม่ได้ ภายใต้สถานการณดั์งกล่าว 

ส่งผลให้ “NPG” ถือกำาเนิดข้้นในฐานะท่ีเป็นศาสตร์ใหม่ เพ่ือรองรับต่อปรากฏการณ์ดัง

กล่าว โดยเฉพาะอย่างยิง่ การบริหารจัดการภาคี อันแตกต่างหลากหลาย จำาเป็นท่ีจะต้อง

ประสานความร่วมมือระหว่างฝ่่ายต่าง ๆ  การชักจูงให้แต่ละฝ่่ายนำาทรัพยากรออกมาใช้เพ่ือ

บรรลุเป้าประสงคข์องส่วนรวม และการจดัการความขดัแยง้ท่ีอาจเกดิข้้นจากกระบวนการ

ทำาของร่วมกันระหว่างเครือข่ายต่าง ๆ โดยการจัดการภาคีสาธารณะแนวใหม่ในรูปแบบ

นโยบายสาธารณะ (Public Policy Governance) แนวคิดน้ีให้ความสนใจไปท่ี วิธีการ

ปฏิสัมพันธ์ระหว่างชนช้ันนำาทางดา้นนโยบายกับชุมชนเครือข่ายต่าง ๆ  (Policy Elites and 

Networks Interact) ในการสร้างสรรค์และมีอิทธิพลต่อการกำาหนด กระบวนการนโยบาย

สาธารณะ การจัดการปกครองในรูปแบบน้ีมองว่าศูนย์กลางของการกำาหนด และการนำา

นโยบายไปปฏิบัติรวมท้ังการส่งมอบบริการสาธารณะมิใช่หน้าท่ีภาครัฐแต่เพียงฝ่่ายเดียว

อีกต่อไป แต่จะประกอบไปด้วยการทำางานรว่มกันของชุมชน และเครือข่ายต่าง ๆ  ท่ีประกอบ

ไปด้วย ตัวแสดงท่ีหลากหลายภาคส่วนท่ีมีผลประโยชน์ท่ีแตกต่างกัน แตกต่างจากแนวคิด

การจัดการ ภาครัฐแบบด้ังเดิม (PA) ท่ีมีภาครัฐเป็นตัวแสดงหลักโดยมีกลุ่มนักการเมืองเป็น

ผู้กำาหนดนโยบาย มีฝ่่ายข้าราชการประจำาเป็นผู้นำานโยบายไปสู่การปฏิบัติตามแนวคิด

การเมืองและการบริหารควรแยกออกจากกันของ (Wilson, 2007 อ้างถ้งใน ไททัศน์- 

มาลา, 2561: 180)

ข้อเสนอแนะจากการวิจัย 

 1.ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายต่อภาครัฐ ดังน้ี 

 1) มีนโยบายในการสร้างทางเลือกของเกษตรกรในการต่อรองกับระบบ

พันธสัญญา ข้อเสนอท่ีเร่ิมทำาได้ในระยะเวลาอันส้ัน คือ มีการส่งเสริมกองทุนเงิน

ทุนหมุนเวียนเพ่ือซ้ือปัจจัยการผลิตในราคายุติธรรม เพ่ือเสริมศักยภาพในการผลิต รวมท้ัง

การส่งเสริมการรวมกลุ่มของเกษตรกรผู้เล้ียงปลาในการสามารถเป็นผู้ผลิตอาหารอิสระเพ่ือ
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นำาไปใช้ในการประกอบอาชีพเล้ียงปลาเป็นการลดต้นทุน และลดความเส่ียงในการขาดทุน

เกิดหน้ีสิน

 2) มีนโยบายในการนำาเกษตรกรออกจากระบบเกษตรพันธสัญญา มาเป็นผู้เล้ียง

อิสระ อันเป็นข้อเสนอในระยะยาว เม่ือตัวเกษตรกรและเครือข่ายร่วม รวมถ้งระบบการ

จัดการในรปูแบบเครอืข่ายมีความเข้มแข็ง เปน็ข้อสำาคัญท่ีจะสามารถแกปั้ญหาไดอ้ยา่งถาวร 

เป็นการปลดแอกเกษตรกรออกจากพันธนาการ เพราะจากข้อมูลหากยังอยู่ในระบบ

พันธสัญญาเกษตรกรก็ยังต้องปรับตัวตาม หรือเป็นลูกไล่ในระบบ  เพราะจุดเด่นของภาค

รัฐ คือ การระดมทรัพยากร และการใช้อำานาจในการออกระเบียบข้อบังคับ ถือเป็นการนำา

เกษตรกรออกจากความสัมพันธ์เชิงอำานาจในระบบพันธสัญญาอันเป็นเง่ือนไขสำาคัญในการ

ยอมจำานนในระบบ โดยมีการจัดต้ังกองทุนหรือระบบสหกรณ์ของเกษตรกร และมีคณะ

กรรมการในการส่งเสริมการเล้ียงปลากระชังของเกษตรกร เพ่ือร่วมติดตามประเมิน

สถานการณ์ เพ่ือการแก้ไขปัญหา และพัฒนาอาชีพการเล้ียงปลากระชัง ให้เข้ากับ สภาพ 

บริบท เศรษฐกิจและสังคมในแต่ละยุคสมัย 

 3) มีนโยบายในการติดต้ังองค์ความรู้ หรือถอดองค์ความรู้และประสบการณ์ใน

การเล้ียงปลากระชังท่ีผ่านมาของเกษตรกร เพ่ือจะทำาให้เกิดการจัดการความรู้ เกิดชุดความ

รู้ท่ีเกิดจากเกษตรกรและภาคีร่วมในเร่ืองการเล้ียงปลากระชัง เพ่ือชุดความรู้ดังกล่าวจะเป็น

เข็มทิศในการประกอบอาชีพของเกษตรกร สามารถใช้คัดง้างและต่อรอง จากการครอบงำา

ของชุดความรู้จากบริษัทแบบวิทยาศาสตร์เพียงอย่างเดียว เพ่ือเสริมสร้างความม่ันใจ และ

ลดความเส่ียงในการประกอบอาชีพเล้ียงปลาของเกษตรกรเป็นการส่งเสริมการกำาหนด

อนาคตตนเองได้ของเกษตรกร 

 4) มีนโยบายท่ีเก่ียวข้องกับการเพ่ิมมูลค้าสินค้าท่ีเก่ียวกับปลากระชัง โดยภาค

รัฐเป็นเจ้าภาพในการ ระดมทรัพยากรจากภาคส่วนอ่ืน อาทิ การส่งเสริม ระบบตลาดปลา

อิสระ การส่งเสริม สินค้าแปรรูปจากปลากระชัง การจัดงานประจำาปีรว่มกับภาคี ในลักษณะ

มหกรรมเพ่ือเป็นการประชาสัมพันธ์การเพ่ิมผลกำาไร และสร้างความเข้มแข็งในระบบ

เศรษฐกิจชุมชนจากฐานราก 

 5) มีนโยบายในการสร้างกระบวนการเรียนรู้ในมิติ สร้างความตระหนักให้

เกษตรกรไดเ้ข้าใจวา่ เกษตรกรน้ันมีสิทธิตามธรรมชาต ิ(Natural Rights) ท่ีพร้อมยกระดบั

ให้เกิดสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) เพ่ือเสริมสร้างความเข้มแข็งในการแสดงสิทธิท่ีมี

ในการกำาหนดอนาคตตนเองของเกษตรกรและการไดรั้บการคุ้มครองตามกฎหมาย รวมถ้ง

การมีกลุ่มหรือสหกรณ์ ในการรวมตัวกันเป็นผู้เล้ียงอิสระท่ีไม่อยู่ภายใต้ระบบพันธสัญญา
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 ข้อเสนอแนะเชิงนโยนบายต่อภาคีร่วม อาทิ องค์กรพัฒนาเอกชน เครือข่าย

เกษตรกรรมทางเลือกภาคอีสาน นักวิชาการ เครือข่ายภาคประชาชนท่ีประสบปัญหา

เก่ียวข้อง

 1) ให้เครือข่ายเกษตรกรรมทางเลือกภาคอีสาน เป็นผู้ประสานงานเชิงพ้ืนท่ี 

เน่ืองจากมปีระสบการณแ์ละเหน็สภาพพ้ืนท่ี โดยเม่ือขับเคล่ือนงานแลว้ให้มีการสรปุรายงาน

ประจำาปีท่ีดำาเนินงานร่วมกับเกษตรกร ซ่้งถือว่าได้มีกิจกรรมท่ีได้ขับเคล่ือนร่วมกับเกษตรกร

อันมีคุณค่ามากมายในอดีต โดยเป็นรายงานท่ีเป็นข้อเสนอเชิงนโยบายเพ่ือการขับเคล่ือน

ในอนาคต เพ่ือเป็นฐานข้อมูลในการประยุกต์ใช้สำาหรับผู้สนใจ เป็นต้น

 2) ในส่วนนักวิชาการน้ัน ให้มีเครือข่ายนักวิชาการในการทำางานร่วมเชิงประเด็น

เพ่ิมเติม นอกจาก ประเดน็ทางสิทธิแล้ว อาทิ เร่ืองการเพ่ิมมูลค่าสินค้าจากปลากระชงั การ

ปรับประยุกต์เทคนิคการเล้ียงเชิงวิทยาศาสตร์มาสู่การปฏิบัติในชีวิตของเกษตรกร เป็นต้น

 3) ในส่วนเครือข่ายภาคประชาชนท่ีประสบปัญหาร่วมจากอดีต เช่น สหพันธ์

เกษตรกรภาคเหนือให้มีการแลกเปล่ียนข้อมูลสถานการณ์ ในระดับนโยบายและพ้ืนท่ีอยู่

เสมอ ถือเป็นคุณูปการต่อการร่วมขับเคล่ือน ในมิติการแลกเปล่ียนเรียนรู้และยกระดับการ

มีส่วนร่วม ก่อให้เกิดการคุ้มครองสิทธิเกษตรกรร่วมกันในระดับประเทศต่อไป

 2. ข้อเสนอแนะ เชิงปฏิิบัติ 

 1) เสนอแนะใหภ้าครัฐ โดยสภาเกษตรกร จังหวัดมหาสารคาม และภาครฐัเครือ

ข่ายองค์การพัฒนาเอกชน เกษตรกรรมทางเลือกภาคอีสาน นักวิชาการ ร่วมกับองค์กร

ปกครองส่วนท้องถ่ินในจังหวัด มีการจัดเวทีท่ีเป็นหลักสูตรฝึ่กอบรมการคุ้มครองสิทธิ

เกษตรกรในอนาคตในระดับท้องถ่ิน โดยในหลักสูตรควรจะมีการเข้าใจปัญหาร่วม

การเข้าใจกระบวนการกำาหนดนโยบายร่วม การออกแบบการติดตามประเมินผลร่วมใน

อนาคต ในการเปดิพ้ืนท่ีให้กับเกษตรกรเพ่ือนำาพาเกษตรกรจดัต้ังองคก์รในรูปแบบกลุ่มหรือ

สหกรณ์ในการออกจากระบบพันธสัญญา 

 2) เสนอแนะให้มีการจัดต้ัง ส่งเสริมการรวมกลุ่มเกษตรกรผู้เล้ียงปลากระชัง 

หรือสหกรณ์ผู้เล้ียงปลา การบริหารจัดการ โดยเกษตรกรผู้เล้ียงปลา และคณะกรรมการให้

คำาปร้กษาจากภาคีรัฐ องค์กรพัฒนาเอกชน นักวิชาการ เพ่ือเป็นการแก้ปัญหาอย่างการตก

อยูใ่นพันธนาการของระบบพันธสัญญา โดยสานต่อจากการข้้นทะเบียนเกษตรกร โดยมีการ

ร่างระเบียบ ข้อบังคับ ในระดับท้องถ่ินเพ่ือการจัดต้ังกลุ่มผู้เล้ียงปลา หรือสหกรณ์ผู้เล้ียง

ปลาเพ่ือให้เป็นองค์กรท่ีเข้มแข็งพ่้งพาตนเองของเกษตรกรไม่ให้ตกอยู่ในวังวนของระบบ

พันธสัญญา 

 3) เสนอแนะให้ภาคส่วนท่ีเก่ียวข้อง มีการยกระดับการค้าเป็นตลาดสินค้าล่วง

หน้าเพ่ือให้เกษตรกรสามารถต่อรองราคาในการขายปลา เป็นการลดความเส่ียงจากการ
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ผันผวนของราคาและวงจรการกดราคาในระบบตลาด โดยเปน็ลักษณะตลาดปลาท้ังปลาสด

และสินค้าแปรรูป ในระดับท้องถ่ินและระดับจังหวัด

 4) เสนอแนะให้มีสถาบันการเงินท่ีร่วมสนับสนุนการเล้ียงปลากระชังของ

เกษตรกรในรูปแบบโครงการพิเศษ อาทิ ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ ์(ธ.ก.ส.) หรือ

กองทุนการเงินท่ีเก่ียวข้อง เพ่ือให้เกิดเงินทุนหมุนเวียนในการประกอบอาชีพ โดยมีภาครัฐ

ร่วมเป็นเจ้าภาพในการทำาโครงการดังกล่าวผู้หนุนเสริมการประกอบอาชีพของเกษตรกร

 5) เสนอแนะให้มีการจัดกระบวนการแลกเปล่ียนเรียนรู้ระหว่างศูนยส่์งเสริมนัก

วิชาการเพ่ืองานวิจัยท้องถ่ิน จังหวัดมหาสารคาม และภาคีเครือข่ายในพ้ืนท่ี เพ่ือเป็นการ

แลกเปล่ียนเรียนรู้ และร่วมขับเคล่ือนการคุ้มครองสิทธิเกษตรกรอย่างยั่งยืน ท้ังมิติวิธีคิด 

วิธีปฏิบัติ ให้เหมาะสมกับบริบท เศรษฐกิจ และสังคมในอนาคต 

 กิตติกรรมประกาศ งานวิจัยน้ีได้รับการสนับสนุนจากสำานักงานกองทุนสนับสนุน

การวิจัย (สกว.) และมหาวิทยาลัยมหาสารคาม สัญญาทุนเลขท่ี RDG57E0033
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