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การย้ายถิ่นเพื่อรับมือผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิ
อากาศ และความเปราะบางของกลุ่มชาติพันธุ์เขมรในพื้นที่
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บทคัดย่อ
 บทความนี้มีวัตถุประสงค์ในการศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างการย้ายถ่ินและการ

เปล่ียนแปลงภูมิอากาศ รวมทั้งวิเคราะห์ความเปราะบางของกลุ่มชาติพันธุ์เขมรซ่ึงเป็น 

กลุ่มชาติพันธุ์กลุ่มน้อยของประเทศเวียดนาม โดยศึกษาจากประสบการณ์และการด�าเนิน

ชวีติของชาวบ้านในหมูบ้่านชนบทแห่งหนึง่ทีต่ัง้อยู่ในพืน้ทีส่ามเหลีย่มปากแม่น�า้โขง พบว่า 

การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศสร้างข้อจ�ากัดในการด�าเนินชีวิต และเก่ียวข้องกับการย้ายถ่ิน

ออกทั้งทางตรงและทางอ้อม การย้ายถิ่นถูกน�ามาเป็นแนวทางการรับมือปัญหาท่ีเกิดจาก

การเปล่ียนแปลงภมูอิากาศ ทัง้นีก้ลุม่ชาติพนัธ์ุเขมรมคีวามเปราะบางมากกว่าชาตพัินธุก์ลุม่

ใหญ่ การเป็นชาตพินัธุก์ลุม่น้อยส่งผลต่อกระบวนการย้ายถิน่เพือ่รบัมอืภัยพบิตัต้ัิงแต่พ้ืนที่

ต้นทางจนพื้นที่ปลายทาง ปัจจัยที่ท�าให้เกิดความเปราะบาง ได้แก่ การเบียดขับและการ    

ตีตรา การอ่านและเขียนภาษาเวียดนามไม่ได้ การมีหนี้สินและการสูญเสียที่ดิน นอกจากนี้

ยังมีกลไกผลิตซ�้าความเปราะบางที่ท�าให้กลุ่มชาติพันธุ์เขมรยังวนเวียนในวัฏจักรความ

เปราะบาง และท�าให้กลไกผลติความเปราะบางยังด�าเนนิต่อไป ได้แก่ การออกจากโรงเรยีน

ก่อนวัย นโยบายจ�ากัดการย้ายถิ่นภายในประเทศของภาครัฐ และการเพิ่มเงินกู้ในระบบ             

ซึ่งปัจจัยทั้งหมดส่งผลด้านลบต่อกลุ่มชาติพันธุ์เขมรในการน�าการย้ายถิ่นมาเป็นแนวทาง

การรับมือกับปัญหาการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ ปัจจัยท่ีกล่าวมาท้ังหมดยังส่งผลต่อการ

ปรับตวัเพ่ือรับมือกบัปัญหาทีเ่กดิขึน้จากการเปลีย่นแปลงภมูอิากาศในพืน้ทีต้่นทางในกรณี

ที่ไม่ย้ายถิ่นด้วย
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Abstract 
 This article discusses the relationship between climate change and 
internal migration. It also discusses the vulnerability of the Khmer ethnic 
group in Viet Nam. In particular, the article focuses on the Khmer residing 
in a small village of the Mekong Delta, an area deemed to be one of the 
world’s climate hotspots. Through a study of the villagers’ everyday lives 
experiences, the article examines how climate change, as one of the key 
drivers causing regional migration, directly and indirectly, affects villagers’ 
out-migration decision-making. The study demonstrates that migration is 
used as an adaptation strategy to cope with the stresses caused by climate 
change. Additionally, climate change impacts pose greater challenges to the 
Khmer, whose ethnic minority status makes them more vulnerable than Viet 
Nam’s ethnic majority. To cope with climate change impacts, the Khmer have 
utilized migration as a form of risk management in their decision-making. 
This article identifies the underlying mechanisms that increase the Khmer’s 
vulnerability and make it difficult to remain in risk areas. These mechanisms 
include stigmatization and exclusion, illiteracy, and indebtedness. There are, 
moreover, reproduction mechanisms to keep the Khmer in a vicious cycle 
of vulnerability, such as elevated early education dropout rates, harmful 
migration policies, and loan injections. These mechanisms affect the Khmer’s 
migration patterns to cope with climate change and impact the Khmer’s 
ability to successfully adapt to the sending place.
Keywords: Climate change, Migration, Vulnerability, The Mekong Delta, Khmer 
ethnic group
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บทน�า
 ประเด็นเรื่องการย้ายถิ่นจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศถูกหยิบยกมาถกเถียง

อย่างมากในช่วงระยะเวลาหลายปีทีผ่่านมา รายงานล่าสดุจากธนาคารโลกทีศึ่กษาประเดน็

ดังกล่าวในสามภูมิภาค ได้แก่ กลุ่มประเทศแอฟริกาใต้เขตตอนใต้ของทะเลทรายซาฮารา 

ลาตินอเมริกา และเอเชียใต้ ได้พยากรณ์จ�านวนผู้ย้ายถ่ินจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ

ว่าภายในปี ค.ศ. 2050 จะมีจ�านวนถึง 143 ล้านคน (Rigaud et al, 2018: 110) นอกจากนี ้    

มีงานวิจัยอื่นท่ีระบุว่าการย้ายถิ่นจากภูมิอากาศเป็นปรากฏการณ์ท่ีควรได้รับการศึกษา

อย่างจรงิจงั เพราะเริม่ส่งผลกระทบต่อโลกหลายมิตอิย่างยดึโยง การย้ายถิน่ถูกมองว่าเป็น

ทั้งผลกระทบและแนวทางการรับมือปัญหา แต่ไม่ใช่ทุกคนหรือทุกครัวเรือนที่สามารถน�า

การย้ายถิ่นมาเป็นแนวทางในการรับมือได้ ในทางตรงกันข้าม การย้ายถิ่นที่ขาดการเตรียมการ

ที่ดีหรือขาดการจัดการและสนับสนุน สามารถเพ่ิมความเปราะบางแก่ผู้ย้ายถ่ินมากกว่า

จะเป็นแนวทางรับมือปัญหาที่ยั่งยืน (Black et al, 2011: 52-55; Geest, Khao, Thao, 

2014: 37) อย่างไรก็ตาม การย้ายถิ่นจะส�าเร็จหรือไม่นั้นข้ึนอยู่กับข้อจ�ากัดของผู้ย้ายถ่ิน                

ทัง้ลกัษณะส่วนบคุคลหรอืต้นทนุทางเศรษฐกจิและสงัคม (Carmin et al, 2015: 115-116) 

นอกจากนั้นแล้ว นโยบายรัฐที่เกี่ยวข้องกับการเคลื่อนย้าย เช่น การจ�ากัดการเคลื่อนย้าย

ผ่านระบบส�ามะโนประชากร นโยบายทางเศรษฐกิจและสงัคมท้ังพ้ืนท่ีต้นทางและปลายทาง 

ก็เป็นปัจจยัทีส่่งผลกระทบต่อการย้ายถิน่ได้เช่นกนั (Elnhirst, Middleton, Resurrección, 

2018: 6-7)

 สามเหลีย่มปากแม่น�า้โขงเป็นพืน้ทีส่ะท้อนภาพผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงภมิู

อากาศอย่างดี โดยพื้นที่นี้ถูกจัดล�าดับเป็นจุดเสี่ยงที่ส�าคัญแห่งหนึ่งของโลกจากการเพิ่มสูง

ขึ้นของระดับน�้าทะเล นอกจากนั้นยังมีภัยพิบัติอื่น ทั้งน�้าท่วม ภัยแล้ง พายุ การพังทลาย

ของตลิ่ง การกัดเซาะชายฝั่ง และการรุกล�้าของความเค็ม ซ่ึงภัยพิบัติเหล่านี้ล้วนสัมพันธ์

กับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศทั้งสิ้น กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมของ

เวยีดนามร่วมกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องยงัได้ศึกษาผลกระทบของการเปล่ียนแปลงภมิูอากาศ

ในบริเวณภูมิภาคนี้ และได้ระบุว่าในปี ค.ศ. 2100 ระดับน�้าทะเลมีแนวโน้มสูงขึ้นราว 75 

เซนติเมตร และอุณหภูมิเฉลี่ยจะเพิ่มขึ้นประมาณ 2-3 องศาเซลเซียส และภัยพิบัติต่าง ๆ 

จะเกิดขึ้นรุนแรงและถี่ขึ้นกว่าเดิม ซึ่งถือเป็นภูมิภาคที่เปราะบางต่อภัยพิบัติทางธรรมชาติ

มาก (IPCC, 2007: 333-335; Dang, Leonardelli, Dipierri, 2016: 4-5)

 นอกจากนี้ยังมีปัจจัยอื่นที่ส่งผลต่อภัยพิบัติในพื้นที่สามเหลี่ยมปากแม่น�้าโขง       

อนัเกดิจากกระท�าของมนษุย์ทีเ่ป็นตวัเร่งให้พืน้ทีน่ีเ้ปราะบาง ซึง่ปัจจยัทีก่ล่าวถงึอย่างมาก 

คือ การสร้างเขื่อนบริเวณแม่น�้าโขงตอนบนที่ส่งผลต่อลุ่มแม่น�้าโขงตอนล่าง และก่อให้เกิด
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ภยัพบิตัใินบรเิวณปากแม่น�า้ ทัง้ยงัมปีระเดน็เรือ่งการจดัการน�า้และนโยบายเศรษฐกจิของ

ประเทศเวียดนามที่เป็นปัจจัยหนึ่งที่ท�าให้บริเวณนี้เกิดปัญหาการรุกของความเค็ม เพราะ

ในช่วงปี ค.ศ.2000 ภาครัฐได้สนับสนุนการเพาะเลี้ยงสัตว์น�้า เพื่อปรับรูปแบบการท�า

เกษตรกรรมให้เหมาะสมกับสภาพภูมิอากาศ และยังมีเป้าหมายเพื่อเพ่ิมปริมาณการผลิต

กุ้งเพ่ือการส่งออก เพราะขณะนั้นราคากุ้งค่อนข้างสูง โดยเริ่มขุดคลองผันน�้าเข้าสู่หลาย

พื้นที่ในภูมิภาคปากแม่น�้าโขง แต่นโยบายดังกล่าวขาดการจัดการและศึกษาผลกระทบต่อ

ระบบนิเวศอย่างเป็นระบบ ท�าให้การรุกล�้าของความเค็มหนักขึ้น (Dun, 2012: 87-93) 

 ภูมิภาคสามเหลี่ยมปากแม่น�้าโขงยังมีปัญหาด้านเศรษฐกิจและสังคม เพราะ

เป็นที่อยู่อาศัยของชาติพันธุ์เขมรที่เป็นชาติพันธุ์กลุ่มน้อยของประเทศ เป็นกลุ่มที่มีฐานะ

ยากจนเมื่อเทียบค่าเฉลี่ยรายได้กับกลุ่มชาติพันธุ์กลุ่มใหญ่ (Tung, 2018: 237) ซึ่งการเป็น

ชาตพัินธ์ุกลุม่น้อยและการมรีายได้ทีต่�า่กว่าค่าเฉลีย่นัน้ ท�าให้ชาตพินัธุเ์ขมรมอีตัราการออก

จากโรงเรียนก่อนวัยที่สูงอันดับสองของประเทศ และยังมีปัญหาอื่นตามมา เช่น การอ่าน

ภาษาเวียดนามไม่ออกและเขียนไม่ได้ การเข้าไม่ถึงโอกาสต่าง ๆ เช่น โอกาสในการท�างาน 

(UNICEF, 2018) ดงันัน้ไม่เพยีงแต่ประเดน็เรือ่งภยัพิบตั ิแต่พืน้ทีส่ามเหลีย่มปากแม่น�า้โขง

ยังมีปัญหาความเหลื่อมล�้าที่เกี่ยวกับประเด็นทางชาติพันธุ์ร่วมด้วย

 บทความนี้น�าเสนอข้อมูลเชิงคุณภาพจากการศึกษาภาคสนามและการค้นคว้า

ข้อมูลเอกสารเพิ่มเติม เกี่ยวกับความสัมพันธ์ของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและการย้าย

ถิ่น รวมทั้งผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศกับการด�าเนินชีวิตของชาวบ้าน            

และการน�าการย้ายถ่ินมาเป็นแนวทางในการรับมือปัญหา นอกจากนี้บทความน้ียังศึกษา

ความเปราะบางของกลุ่มชาติพันธุ์เขมรที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศในพ้ืนท่ี

ต้นทาง และยังศึกษาความเปราะบางที่เกี่ยวข้องกับการน�าการย้ายถิ่นมาเป็นแนวทางการ

รับมือกับปัญหา ข้อมูลที่น�าเสนอมาจากประสบการณ์และการด�าเนินชีวิตของชาวบ้าน

จากหมู่บ้านชนบทแห่งหนึ่งในพื้นที่สามเหลี่ยมปากแม่น�้าโขง ซ่ึงเป็นพื้นท่ีเส่ียงและได้รับ      

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศที่ถูกกล่าวถึงมากแห่งหนึ่งของโลก

วิธีด�าเนินการศึกษา

 ผู้เขียนและสมาชิกกลุ่มจ�านวน 10 คนเข้าร่วมโครงการ The Knowledge 

Networks of Transdisciplinary Studies (KNOTS) ที่ประเทศเวียดนาม ตั้งแต่วันที่ 18 

มีนาคม-31 มีนาคม พ.ศ.2562 โดยโครงการแบ่งเป็น 2 ช่วงคือ Summer School ที่ผู้เข้า

ร่วมโครงการทกุคนเข้ารบัการอบรมกระบวนการด�าเนนิงานวจิยัและศกึษาประเดน็ปัญหา

ที่เกิดขึ้นในพื้นที่สามเหลี่ยมปากแม่น�้าโขง สมาชิกกลุ่มได้ประชุมและก�าหนดความสนใจ
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อย่างคร่าว ๆก่อนลงพื้นที่ จากนั้นแต่ละกลุ่มลงพื้นท่ีภาคสนาม (fieldtrips) กลุ่มของผู้

เขียนลงพื้นที่ที่หมู่บ้านแห่งหนึ่งในจังหวัดซอคตรัง (Soc Trang) เป็นระยะเวลา 5 วัน เก็บ

ข้อมลูด้วยการสงัเกตอย่างมส่ีวนร่วม การสมัภาษณ์เชงิลกึจ�านวน 41 ราย และการสนทนา

กลุ่มจ�านวน 2 กลุ่ม โดยมีล่ามชาวเวียดนามจ�านวน 2 คนเข้าร่วมตลอดระยะเวลาการเก็บ

ข้อมูลสนาม ช่วงกลางคืนสมาชิกจะร่วมถอดประเด็นและแลกเปลี่ยนความรู้ เพื่อกลับมา

น�าเสนอผลการศึกษาแก่ผู้เข้าร่วมโครงการกลุ่มอื่น นอกจากข้อมูลสนามแล้วผู้เขียนยังได้

ค้นคว้าเอกสาร บทความ และงานวิจยัทีเ่กีย่วข้องเพิม่เตมิเพือ่ถกเถยีงต่อเตมิกบัข้อมลูทีไ่ด้

จากภาคสนามด้วย บทความนี้ผู้เขียนได้ใช้แนวคิดการย้ายถิ่น การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ 

และแนวคิดเรื่องความเปราะบางของผู้ย้ายถิ่นเป็นแนวคิดในการวิเคราะห์ ตลอดบทความ

นี้ผู้เขียนใช้ชื่อสมมุติแทนผู้ถูกสัมภาษณ์ทั้งหมด

ผลการศึกษา

 1. บริบทของหมู่บ้านและผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ

  หมู่บ้านชนบทแห่งนี้ตั้งอยู่ไม่ไกลจากชายฝั่งทะเล ประชากรส่วนใหญ่

เป็นกลุ่มชาติพันธุ์เขมร ใช้ภาษาเขมรเป็นภาษาหลักในการสื่อสาร ลักษณะทางกายภาพ

เป็นพื้นที่ราบลุ่ม ภัยพิบัติที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศมีท้ังแบบท่ีเกิดข้ึนอย่าง           

ฉบัพลนั (sudden-onset climate event) เช่น พาย ุน�า้ท่วม และคลืน่ความร้อน นอกจาก

นี้ยังมีภัยพิบัติจากการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศที่เกิดขึ้นอย่างช้า ๆ (slow-onset climate 

event) คือ ภัยแล้ง และการเพิ่มขึ้นของระดับน�้าทะเล และที่ส่งผลกระทบต่อวิถีการ

ด�าเนินชีวิตของชาวบ้านมากที่สุด คือ การรุกของความเค็ม (saline intrusion) อันเป็น

ผลจากปริมาณน�้าใต้ดินที่มีน้อยลงจากภาวะโลกร้อน ประกอบกับน�้าทะเลหนุนสูงรุกเข้า

มาในพื้นที่ เพราะเป็นพื้นที่ในภูมิภาคนี้รวมท้ังในหมู่บ้านเป็นพื้นที่ต�่า (IPCC, 2007: 185) 

นอกจากนี้การสร้างเขื่อนและกักเก็บน�้าทางตอนบนของแม่น�้าโขงก็ส่งผลต่อปัญหานี้เช่น

กัน พื้นที่ปากแม่น�้าโขงเริ่มประสบปัญหานี้ประมาณ ค.ศ. 1990 และทวีความรุนแรงข้ึน                  

เรื่อย ๆ (Tuan, 2019: 3) โดยเฉพาะปีไหนที่มีภัยแล้งร่วมด้วยจะท�าให้ปัญหาการรุกของความ

เค็มทวีความรุนแรงขึ้น เช่น ปี ค.ศ. 2016 ที่พื้นที่การเกษตรในหมู่บ้าน รวมท้ังพื้นท่ีอื่นใน

ภูมิภาคนี้ได้รับผลกระทบอย่างหนักจากภัยแล้งและการรุกล�้าของความเค็มที่รุกล�้าเข้ามา 

ซึ่งจังหวัดซอคตรังเป็น 1 ใน 14 จังหวัดที่ถูกประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินจากภัยพิบัติปีนั้น

ด้วย (UN Viet Nam, 2016) ปัญหาที่เกิดขึ้นส่งผลต่อระบบการผลิตของภาคเกษตรกรรม 

ซึ่งภูมิภาคนี้เป็นพื้นที่ส�าคัญของเวียดนามในการปลูกข้าวและผลไม้ รวมทั้งเป็นแหล่งผลิต

อาหารที่ส�าคัญของโลก ผลผลิตทางการเกษตรโดยเฉพาะผลผลิตข้าวลดลงอย่างมากใน
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ช่วงหลายปีที่ผ่านมา (World Bank, 2010: 18-19; ADB, 2017: 56) ชาวนาที่ปลูกข้าวใน

ปัจจุบันสะท้อนว่า ไม่เพียงแต่ผลผลิตน้อยลงเท่านั้น แต่ยังเสี่ยงต่อการขาดทุน เนื่องจาก

ปัญหาเรื่องภัยแล้งและความเค็มยังท�าให้ต้นทุนในการท�าเกษตรสูงมากขึ้นด้วย เช่น ค่าใช้

จ่ายในการจัดการน�้าและเตรียมดิน

ภาพที่ 1 แผนที่สามเหลี่ยมปากแม่น�้าโขงและความรุนแรงของการรุกของความเค็ม

ที่มา: Southern Institute of Water Research (อ้างใน Thanh, 2016)

 

  ภยัแล้งและการรกุของความเคม็ส่งผลต่อการลดลงของผลผลติทางการ

เกษตร โดยเฉพาะข้าวที่เคยเป็นรายได้หลักของชาวบ้าน ชาวบ้านพยายามปรับตัว ทั้งการ

เปลี่ยนแปลงจากการท�านาข้าวสู่การท�าปศุสัตว์ เช่น การเลี้ยงโค สุกร และสัตว์ขนาดเล็ก 

ซ่ึงการเลี้ยงสัตว์พึ่งพาทรัพยากรดินและน�้าน้อยกว่าการท�านาข้าว และสามารถลดความ

เสี่ยงได้พอสมควร แต่หลายครอบครัวสะท้อนว่าการท�าปศุสัตว์ไม่สามารถใช้เป็นแนวทาง

ที่ยั่งยืนหรือเพียงพอที่จะสร้างรายได้ท่ีมั่นคง เพราะการท�าปศุสัตว์ต้องใช้ระยะเวลานาน

กว่าจะสามารถขายผลผลิตได้ แต่ในการด�าเนินชีวิตประจ�าวันนั้นมีรายจ่ายมากข้ึนเพราะ

ฐานทรัพยากรธรรมชาติ เช่น สัตว์น�้าในคลองที่เคยพึ่งพาได้น้อยลง ส่วนการเลี้ยงโคนม

และโคเน้ือต้องใช้ระยะเวลามากกว่าหนึง่ปี บางครัง้ต้องเสีย่งต่อการขาดทนุจากโรคระบาด         

ในกรณีของนางเห็นและนางลี่ (นามสมมุติ) (สนทนากลุ่ม, 26 มีนาคม 2562) ระบุว่าทั้งคู่

กู้ยืมเงินจ�านวน 20 ล้านดอง เพื่อเลี้ยงโคและสุกร แต่ท้ังคู่ขาดทุนจนหมดสิ้น เพราะไม่มี

ความรูใ้นการดแูล ท�าให้สตัว์เล้ียงติดโรคระบาดตาย และยงัคงเป็นหนีจ้ากการลงทนุครัง้นัน้ 

นอกจากนีช้าวบ้านยงัใช้การลงทนุในกจิการขนาดเลก็ ทัง้การเปิดร้านขายของช�า หรอืร้าน

น�้าชา เพ่ือหารายได้ ซึ่งเงินลงทุนส่วนมากมาจากการกู้ผ่านโครงการของรัฐบาล สหกรณ ์

และเงินกูน้อกระบบ ชาวบ้านสะท้อนว่ารายได้อนัน้อยนดิทีเ่กดิขึน้ไม่เพยีงพอต่อค่าใช้จ่าย

เพราะต้องน�ามาช�าระหนี้และดอกเบี้ยจากการกู้ยืมด้วย 
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  ชาวบ้านยังระบุว่า การปรับตัวที่ส�าคัญเพื่อให้เข้ากับสภาพดินและน�้า

ที่มีความเค็มมากขึ้นและได้รับความนิยมอย่างมาก คือการปรับเปลี่ยนจากการท�านาข้าว

สู่การเพาะเลี้ยงกุ้ง เนื่องจากประมาณปี ค.ศ. 2000 ปัญหาเรื่องการรุกของความเค็มเริ่ม

ปรากฏและส่งผลกระทบต่อการท�านาข้าวอย่างชัดเจน ประกอบกับการสนับสนุนของ                

ภาครัฐ ทั้งเงินกู้และการขุดคลองส่งน�้าในหมู่บ้านเพื่อเอื้อต่อการเพาะเลี้ยงสัตว์น�้า อีกทั้ง

ราคากุ้งและสัตว์น�้าในช่วงน้ันค่อนข้างดี ทั้งสามปัจจัยประกอบกันจึงท�าให้ให้ชาวบ้าน

ตัดสินใจเปล่ียนอาชีพ แต่การเลี้ยงกุ้งก็มีความเส่ียง เช่น ในปี ค.ศ. 2016 ท่ีเกิดภัยแล้ง

คร้ังรุนแรงในหมูบ้่านจนท�าให้น�า้เคม็หนนุเข้ามามากกว่าปกต ิทัง้การปลกูพชืและการเพาะ

เลี้ยงสัตว์น�้าต่างได้รับผลกระทบ (Chapman and Tri, 2018) ชาวบ้านระบุว่าในปีนั้นการ

เพาะเลี้ยงกุ้งสูญเสียหนัก ซ่ึงการเลี้ยงกุ้งและสัตว์น�้ามีต้นทุนค่อนข้างสูงมาก ในปีนั้นชาว

บ้านหลายครอบครัวต้องเลิกกิจการและเป็นหนี้สินจ�านวนมาก จะเห็นได้ว่า ภัยพิบัติในปี   

ค.ศ. 2016 สัมพันธ์กับการมีหนี้ หนี้ที่มาจากความล้มเหลวจากการเพาะเลี้ยงกุ้ง ซึ่งหนี้สิน

เป็นปัจจัยล�าดับต้น ๆ ที่ชาวบ้านระบุว่าเป็นปัจจัยผลักในการย้ายถ่ิน ชาวบ้านยังระบุถึง

ปัญหาในลกัษณะเดยีวกนัทีเ่กดิขึน้ในปี ค.ศ. 2011 โดยในกรณขีองนางธ ิ(นามสมมตุ)ิ อายุ 

60 ปี (สัมภาษณ์, 26 มีนาคม 2562) ได้กล่าวว่าในปีนั้น เกิดภัยแล้งและการรุกล�้าเข้ามา

ของน�้าเค็มที่รุนแรง “ลูกสาวของฉันต้องย้ายไปท�างานในเมืองโฮจิมินห์ เพราะเราสูญเสีย

ทุกอย่างในปี ค.ศ. 2011 บ่อกุ้งและปลาที่เราลงทุนเสียหายหมดเพราะภัยพิบัติ ก่อนหน้า

นั้นลูกสาวของฉันสองคนท�าสัญญาและยืมเงินเพื่อมาลงทุนและขุดบ่อ เราลงทุนประมาณ 

200 ล้านดองต่อปี และหลังจบฤดูกาลเราได้เงินประมาณ 300-400 ล้านดอง เราได้ก�าไร

มาสี่ปีติดกัน แต่ปีที่ห้าเราสูญเสียทุกอย่างเพราะภัยพิบัติครั้งนั้น จนลูกสาวฉันต้องออกไป

ท�างานมาชดใช้หนี้”

ภาพที่ 2 การรุกล�้าของความเค็มบริเวณพื้นที่หน้าบ้านของชาวบ้าน

ที่มา: เทียนชัย สุริมาศ
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  ผลจากการเปลี่ยนจากนาข้าวสู่การเพาะเลี้ยงกุ้ง คืออุปสงค์แรงงานที่

ลดลงอย่างมาก โดยเฉพาะอย่างยิง่งานรบัจ้างในภาคเกษตร เพราะการเพาะเลีย้งกุง้ต้องการ

แรงงานน้อย รวมทั้งงานภาคเกษตรอื่นก็เริ่มใช้เครื่องจักร ท�าให้งานจ�านวนมากถูกแทน

ด้วยเครื่องจักร อุปสงค์แรงงานที่ลดลงเป็นปัจจัยหนึ่งเช่นกันที่ส่งผลต่อการย้ายออกจาก

พ้ืนที่ชนบทสู่เมืองใหญ่ที่มีความต้องการแรงงานสูง หลายคนสะท้อนว่าหากมีงานเพียง

พอในบ้านเกิดจะไม่ย้ายถิ่น เพราะเงื่อนไขการท�างานในเมืองใหญ่ค่อนข้างล�าบาก การลด

ของความต้องการแรงงานในชนบทถือเป็นความท้าทายแบบใหม่และเป็นอีกหนึ่งปัจจัยที่

ท�าให้เกิดการย้ายถิ่นเข้าสู่เมือง (UN Viet Nam, 2014: 2) ครอบครัวและผู้ย้ายถิ่นระบุว่า

อยากท�างานทีบ้่านมากกว่า แต่ไม่มงีานให้ท�าและงานรบัจ้างกไ็ม่มคีวามแน่นอนของรายได้       

นางฮัว (นามสมมุติ ) อายุ 64 ปี (สัมภาษณ์, 26 มีนาคม 2562) กล่าวว่า “ฉันอยากให้ลูก

หลานกลับมาท�างานที่บ้าน แต่อากาศมันร้อนมาก และไม่มีงานให้พวกเขาด้วย”

 2. ความสัมพันธ์การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศและการย้ายถิ่นภายในประเทศ 

  การย้ายถิ่นในประเทศเวียดนามเป็นปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นมานานแล้ว 

ทั้งการย้ายถิ่นจากพื้นที่ราบลุ่มสู่พื้นที่สูงในช่วงที่อยู่ภายใต้อาณานิคมของฝรั่งเศส หรือแม้

กระทัง่การย้ายจากมหานครทีแ่ออดัสูพ่ืน้ทีว่่างเปล่า เพือ่ตอบสนองการจดัตัง้เขตเศรษฐกจิ

พเิศษตามนโยบายของรฐับาล ดังนัน้การย้ายถิน่ในเวยีดนามไม่ใช่ปรากฏการณ์ใหม่ มคีวาม

สัมพนัธ์กบัเหตกุารณ์หรอืนโยบายของรฐัในยคุนัน้ ๆ  (Geest, Khao, Thao, 2014: 27-28) 

โดยในพื้นที่สามเหลี่ยมปากแม่น�้าโขงน้ัน มีผู้อาศัยอยู่ 18 ล้านคน ในช่วงสิบปีที่ผ่านมามี

ประชากรราว 1.7 ล้านคนย้ายออกจากบริเวณปากแม่น�้าโขง ในขณะท่ีมีประชากรเพียง 

700,000 คนเท่านั้นที่ย้ายเข้ามาตั้งรกราก (Chapman and Tri, 2018) แนวโน้มการย้าย

ถิ่นของผู้หญิงสูงขึ้น และการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศถูกน�ามาพิจารณาว่าเป็นปัญหาหรือ

ปัจจัยหนึ่งที่ท�าให้การย้ายถิ่นออกจากภูมิภาคนี้ค่อนข้างสูงในบริบทปัจจุบัน

  การเปลีย่นแปลงภมูอิากาศมคีวามสมัพนัธ์ต่อการย้ายถิน่ออกจากพืน้ที่

ปากแม่น�า้โขงทัง้ทางตรงและทางอ้อม งานวจัิยหลายงานมองว่าการเปลีย่นแปลงภมิูอากาศ

ไม่ได้ส่งผลทางตรงต่อการย้ายถิ่น แต่เป็นตัวเร่งท่ีส�าคัญท่ีท�าให้เกิดปัญหาด้านเศรษฐกิจ 

โดยปัจจัยด้านเศรษฐกิจและสังคมถูกพิจารณาเป็นเป็นปัจจัยผลัก เช่น การศึกษาของ 

Thuy และ Nam ในปี 2015 (อ้างใน Kim และ Minh, 2016: 111) ที่พิจารณาว่าการ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศส่งผลกระทบต่อระบบการผลิตทางการเกษตร จึงไม่ได้ผลักดันให้

คนย้ายออกจากพื้นที่โดยตรง แต่มีส่วนเร่งให้เกิดความไม่มั่นคงด้านเศรษฐกิจ ผู้ศึกษามอง

ว่าการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศไม่ได้เป็นปัจจัยผลักที่แท้จริง ในขณะเดียวกันก็มีการศึกษา

ของ Kim และ Minh (2016: 116-117) ที่ใช้การศึกษาเชิงปริมาณในการตรวจสอบความ
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สัมพันธ์ของทั้งสองปัจจัย พบว่าการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศส่งผลต่อการตัดสินใจย้ายถ่ิน

ออกจากภูมิภาคนี้ทางตรง แต่มีจ�านวนไม่มากนักที่ระบุว่าการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศเป็น

ปัจจัยผลักอย่างหนึ่ง ซึ่งการศึกษานี้เป็นการหาความสัมพันธ์โดยแยกวิเคราะห์จากมิติทาง

เศรษฐกิจและสังคม จะเห็นได้ว่าความสัมพันธ์ของการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศกับการย้าย

ถิน่มองได้ทัง้สองลกัษณะ ทัง้การเป็นปัจจัยผลกัทางตรงและตวัเร่งหรอืปัจจยัผลกัทางอ้อม

  การย้ายถิน่จากการเปลีย่นแปลงภมูอิากาศไม่ได้มาจากปัจจยัเดยีวและ

มคีวามซบัซ้อน เราไม่สามารถแยกวเิคราะห์โดยปราศจากบรบิทร่วมและการมองแบบองค์

รวม ตวัอย่างทีเ่กดิข้ึนในหมูบ้่าน คอื การลดลงของผลผลติทางการเกษตร และการเพิม่ของ

ต้นทนุในการท�าการเกษตรเป็นผลมาจากภยัแล้งและการรกุของความเคม็ อนัเกีย่วเนือ่งกับ

การเปลีย่นแปลงภมูอิากาศ ซึง่ส่งผลด้านลบโดยตรงต่อปัจจยัด้านเศรษฐกจิ ในลกัษณะการ

ลดลงของรายได้ ความมั่นคงทางอาหาร คุณภาพชีวิต และความไม่มั่นคงอ่ืน ๆ จนท�าให้

เกิดกระบวนการตัดสนิใจย้ายถิน่ ผลกระทบแบบลกูโซ่ท่ีเกดิข้ึน ยดึโยงท้ังมติทิางสิง่แวดล้อม 

เศรษฐกิจและสังคม ยากที่จะวิเคราะห์แยกส่วน นอกจากนี้การเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ

ยังส่งผลต่อการตัดสินใจกลับสู่พื้นที่ต้นทาง เพราะผู้ย้ายถ่ินเกรงว่าปัญหาการถดถอยของ

ทรัพยากรดินและน�้า รวมทั้งปัญหาเรื่องสิ่งแวดล้อมที่รุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ จะกระทบต่อการ

ด�าเนินชีวิต เมื่อกลับมาใช้ชีวิตที่บ้านเกิด

  กล่าวได้ว่า ในกรณขีองหมูบ้่านแห่งนีน้ัน้การเปลีย่นแปลงภมูอิากาศเป็น

ตัวเร่งให้ปัจจัยผลักของการย้ายถ่ินแบบอื่นท�างาน มีความเก่ียวข้องกันตั้งแต่กระบวนการ

ตัดสินใจย้ายออก จนถึงกระบวนการย้ายกลับสู่พื้นที่ต้นทาง สมาชิกในครอบครัวและผู้

ย้ายถ่ิน ระบวุ่า ปัจจยัทางเศรษฐกิจเป็นปัจจยัผลกัทีส่�าคัญ สาเหตุทีช่าวบ้านระบไุว้มหีลาย

ประการ เช่น ความล�าบากในการใช้ชีวิตในหมู่บ้านและข้อจ�ากัดที่มากขึ้น การสูญเสีย        

รูปแบบการด�าเนินชีวิตแบบเดิม การสูญเสียรายได้ การลดลงของผลผลิตทางการเกษตร 

การสูญเสียที่ดิน และการมีหนี้สิน หากเราพิจารณาต้นเหตุของปัญหาทางเศรษฐกิจท่ีชาว

บ้านระบุว่าเป็นปัจจัยผลัก จะเห็นว่า ภัยแล้งและการรุกของความเค็มเป็นสาเหตุที่ท�าให้

เกดิปัญหาเหล่านัน้ ทัง้นีก้ม็หีลายพืน้ทีท่ีส่ะท้อนภาพตวัอย่างทีช่ดัเจนเรือ่งการย้ายถิน่จาก

ภัยพิบัติ ในฐานะปัจจัยผลักโดยตรงที่เกิดในภูมิภาคนี้ เช่น การถล่มของที่ดินบริเวณตลิ่ง

แม่น�้าโขง ที่ส่งผลทางตรงต่อการย้ายถิ่นรวมทั้งการตั้งถ่ินฐานใหม่ และภาครัฐมีนโยบาย

สนับสนุนการตัง้ถิน่ฐานใหม่ส�าหรบัผูป้ระสบภยัพบิตักิลุม่นี ้แต่ในบรบิทของหมูบ้่านนี ้การ

เปลี่ยนแปลงภูมิอากาศที่กระทบการด�าเนินชีวิตเป็นแบบเกิดขึ้นช้า ๆ จะค่อย ๆ กระทบ

กับปัจจัยด้านเศรษฐกิจ ด้วยการลดลงของรายได้ ผลผลิตทางการเกษตร และการมีหนี้สิน     

จึงมีความสัมพันธ์ที่ซับซ้อนมากกว่าภัยพิบัติที่เกิดข้ึนฉับพลัน ดังนั้นลักษณะหรือรูปแบบ

ของภัยพิบัติก็ส่งผลต่อรูปแบบการย้ายถิ่นด้วย
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  มุมมองต่อการย้ายถิ่นของชาวบ้านมีทั้งทางบวกและทางลบ เพราะมี

ตัวอย่างของคนที่ประสบความส�าเร็จ แต่ก็มีหลายคนที่ได้รับประสบการณ์ไม่ดีจากการ

ย้ายถิ่น บางคนสามารถส่งเงินสร้างบ้านและสนับสนุนครอบครัว แต่บางคนมีหนี้สินที่เกิด

ก่อนและระหว่างการย้ายถิ่น หรือถูกเอารัดเอาเปรียบจากพื้นท่ีปลายทาง ประสบการณ์

เหล่านี้ถูกส่งผ่านในหมู่บ้านและส่งผลต่อการตัดสินใจ การย้ายถ่ินในหมู่บ้านมี 2 รูปแบบ 

คือ การย้ายถิ่นทั้งครอบครัวและการส่งสมาชิกในครอบครัวเป็นตัวแทน โดยการย้ายถ่ิน

ทั้งครอบครัวนั้น  ผู้ย้ายถิ่นจะฝากบ้านไว้กับญาติและกลับมาเพื่อเคารพบรรพบุรุษในช่วง

ปีใหม่ของกลุ่มชาติพันธุ์เขมร ผู้ย้ายถิ่นและครอบครัวไม่ได้มองการย้ายว่าเป็นการย้ายถิ่น

ถาวร แม้หลายคนจะไม่ได้กลับบ้านมากกว่าสิบปี แต่ยังส่งเงินกลับเพื่อสร้างบ้านและหวัง

จะกลับมาใช้ชีวิตในหมู่บ้านเมื่อสถานะทางเศรษฐกิจมั่นคง แต่ปัญหาเรื่องการถดถอยของ

ดินและน�้า ส่งผลต่อการกลับมาอยู่ถาวรเพราะชาวบ้านมีข้อกังวลเรื่องความเสี่ยงในการ

ลงทุนท�าเกษตรกรรม

  หลายครัวเรือนด�ารงชีวิตด้วยรายได้หลักจากเงินท่ีสมาชิกผู้ย้ายถ่ินส่ง

กลับมา เช่น กรณีของนางวินห์ (นามสมมุติ) ที่สามีและลูกชายวัย 16 ปีไปท�างานท่ีเมือง

โฮจมินิห์ “ลูกชายฉันหยดุเรยีนตอนอาย ุ15 ปี เพราะอยากออกมาช่วยครอบครวัหารายได้ 

เขาและพ่อส่งเงินกลบัทกุเดอืนเพือ่เป็นค่ารกัษาโรคหวัใจของฉนั” “เดมิทเีรามทีีด่นิเพือ่ท�า

นาแต่ต้องขายเพราะไม่มกี�าไรจากการท�านาและบางปีขาดทนุ การย้ายถิน่จงึเป็นทางเลอืก

เดียวที่เราจะมีชีวิตที่ดีขึ้นได้” (สัมภาษณ์, 27 มีนาคม 2562) ส่วนน้องสาวนางวินห์ท�างาน

ทีเ่มอืงโฮจมินิห์ และส่งเงนิกลบัมาสร้างบ้านแต่ไม่ได้กลบับ้านมากกว่า 5 ปี หลายครอบครวั

ไม่ได้รบัเงนิจากผูย้้ายถิน่เป็นรายเดือนแต่ได้บ้างตามโอกาส และหลายครอบครวัไม่ได้รบัเงนิ

เลย ซึ่งสอดคล้องกับการศึกษาของ International Organization for Migration (IOM) 

ท่ีศกึษาการส่งเงนิกลบับ้านของผูย้้ายถิน่ออกจากพืน้ทีป่ากแม่น�า้โขง พบว่าส่วนมากส่งเงนิ

กลบัเป็นจ�านวนค่อนข้างน้อยหรอืไม่มกีารส่งเงินกลบัเลย โดยผูช้ายส่งร้อยละ 10 ส่วนผูห้ญงิ

ส่งร้อยละ 17 ของรายได ้แต่ผู้ชายจะมีรายได้สูงกว่าผู้หญิง (Chun, 2014; UN Viet Nam, 

2014: 2) 

 3. ความเปราะบางของกลุ่มชาติพันธุ์เขมรและกลไกผลิตความเปราะบาง

  ประเด็นเรื่องความเปราะบางถูกน�ามาถกเถียงอยู่บ่อยครั้งเมื่อเกิดภัย

พบิตัขินาดใหญ่ โดยเฉพาะภัยพบิติัทีเ่กดิขึน้แบบฉบัพลัน ชาตพินัธุก์ลุม่น้อยมักจะเปราะบาง

มากกว่า เช่น กรณีไซโคลนนากีสที่ประเทศพม่า ผู้ได้รับผลกระทบหนักที่สุดเป็นชาติพันธุ์

กลุ่มน้อย มีอัตราการสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพย์สินมากกว่าชาติพันธุ์กลุ่มใหญ่ หรือแม้แต่

กรณีของผลกระทบจากเฮอริเคนแคทริน่าในประเทศสหรฐัอเมริกาก็ไมไ่ด้ส่งผลกระทบต่อ

ทุกกลุ่มสังคมในระดับเดียวกัน กลุ่มผู้สูงอายุถือเป็นกลุ่มเปราะบางแต่ไม่ใช่ผู้สูงอายุทุกคน
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ทีเ่ปราะบางเท่ากนั เพราะผูสู้งอายชุาวแอฟรกินัอเมรกินัเป็นผูเ้ปราะบางมากทีส่ดุ (World 

Economic and Social Survey, 2016: 22-29) จากกรณีนี้แสดงให้เห็นว่าลักษณะบาง

ประการ เช่น ชาตพินัธุ ์เพศ อาย ุและสผีวิ ท�าให้ความสามารถในการรบัมอืกบัภยัพบิตัขิอง

แต่ละกลุ่มต่างกัน

  แนวคิดเรื่องความเปราะบางถูกน�ามาใช้ในการศึกษาการย้ายถิ่น โดย

เฉพาะการศึกษาลักษณะของผู้ย้ายถิ่น ลักษณะและข้อจ�ากัดของผู้ย้ายถ่ิน เช่น ชาติพันธุ์ 

ระดับการศึกษา สีผิว เพศ ชนชั้น และฐานะทางเศรษฐกิจและสังคม ท�าให้บางกลุ่มมีความ

เปราะบางมากกว่าบางกลุ่ม (Chun, 2014: 2-5; Carmin et al, 2015: 115-116, Black 

et al, 2011: 52-55) การย้ายถิน่อาจไม่สามารถใช้ในการรบัมอืกบัปัญหาท่ีประสบในพืน้ที่

ต้นทางส�าหรับบางกลุ่ม ในทางกลับกัน กลับซ�้าเติมหรือเพิ่มความเปราะบางแก่ผู้ย้ายถ่ิน 

การย้ายถิน่จงึอาจเป็นเพยีงการย้ายความเปราะบางทางภมูศิาสตร์จากพืน้ทีต้่นทางสูป่ลาย

ทาง ในกรณีของกลุ่มชาติพันธุ์เขมรมีปัจจัยที่ผู้เขียนเรียกว่า “กลไกผลิตความเปราะบาง” 

ทีท่�าให้กลุม่ชาตเิขมรเปราะบางมากกว่ากลุม่ชาตพินัธุค์นิหรอืชาตพินัธุก์ลุม่ใหญ่ คอื การตี

ตราทางชาตพินัธุ ์และการไม่สามารถอ่านและเขยีนภาษาเวียดนาม เป็นกลไกแบบปฐมภมูิ 

และอกีปัจจยัคอืเรือ่งหนีส้นิและการสญูเสยีทีด่นิทีเ่ป็นกลไกสร้างความเปราะบางแบบใหม่

ที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศร่วมด้วย

  3.1 การตีตราทางชาติพันธุ์ การตีตราที่มีต่อกลุ่มชาติพันธุ์เขมรมีหลาย

ลักษณะ เช่น ไม่มีการศึกษา พัฒนายาก และไม่รู้จักการวางแผนใช้เงิน ซ่ึงส่งผลต่อการ

เลือกปฏบิตัทิัง้ต้นทางและปลายทาง อาท ิการถกูตีตราว่าเป็นกลุ่มท่ีส่งเสรมิและพฒันายาก       

ส่งผลให้เกิดการลด หรอืไม่สนับสนุนการพฒันาประชากรกลุม่นีใ้นเชิงปฏบัิต ินอกจากน้ียงัมี

ประเดน็เร่ืองการเลอืกปฏบิติัจากความเป็นอืน่ เช่น กรณขีองกลุม่สตรใีนต�าบลท่ีรบัผดิชอบ

เรื่องการฝึกอาชีพเสริมเพื่อสร้างรายได้นอกเหนือจากการท�าการเกษตร แต่ไม่สามารถเข้า

ถงึหรือร่วมมอืกบักลุม่ชาติพนัธ์ุเขมร เพราะความแตกต่างและความไม่เข้าใจทางวฒันธรรม 

ตัวแทนกลุ่มสตรีในต�าบลระบุว่า “เราไม่ค่อยรู้ภาษา วัฒนธรรม และวิถีชีวิตกลุ่มชาติพันธุ์

เขมรเท่าไหร่ ไม่รู้ว่าเขาตื่นกี่โมง ท�าไรบ้างในแต่ละวัน เลยท�าให้เราไม่ได้เข้าไปอบรมอาชีพ

เสริมให้” (สัมภาษณ์, 27 มีนาคม 2562) ซึ่งในความเป็นจริงแล้ว กลุ่มชาติพันธุ์เขมรล้วน

สามารถพดูภาษาเวยีดนามได้ เพยีงแต่บางส่วนไม่สามารถอ่านและเขยีนได้ นอกจากนัน้การ

เข้าถึงความรู้และทุนของกลุ่มชาติพันธุ์เขมรเองก็ถูกจ�ากัดด้วย โดยข้อมูลจากการสนทนา

กลุ่มอดีตเกษตรกรผู้เลี้ยงกุ้งชาติพันธุ์เขมร พบว่าผู้เลี้ยงกุ้งที่เป็นกลุ่มชาติพันธุ์เขมรมีอัตรา

การล้มเหลวมากกว่ากลุม่ชาตพินัธุค์นิ  เนือ่งจากการเข้าไม่ถงึความรูใ้นการจัดการและการ

เพาะเลี้ยงกุ้ง ในขณะที่ชาวคินจะมีเครือข่ายที่ส่งต่อความรู้ ท�าให้การเข้าถึงความรู้ในการ
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จัดการและการดแูลกุง้จากภาครฐัมากกว่า จนประสบความส�าเรจ็มากกว่า นางคมิ (นามสมมตุ)ิ 

อายุ 50 ปี (สนทนากลุ่ม, 26 มีนาคม 2562) ได้ระบุในการสนทนากลุ่มว่า “เราชาติพันธุ์

เขมรไม่มคีวามรู้เรือ่งการท�าธรุกจิและการเพาะเลีย้งกุง้ ไม่เหมอืนชาวคนิทีม่กีารศกึษาและ

ความรู้เรื่องการจัดการฟาร์ม มีเงินทุนมากกว่า ท�าให้เราล้มเหลวมากกว่า” 

  3.2 การไม่สามารถอ่านและเขียนภาษาเวียดนามได้ เป็นข้อจ�ากัดของ

กลุ่มชาติพันธุ์หลายกลุ่มในประเทศ แม้กลุ่มชาติพันธุ์เขมรรุ่นใหม่ที่เข้าศึกษาในระบบจะ

อ่านออกเขยีนได้ แต่คนทีอ่อกจากโรงเรยีนในวยัเด็กหรอืคนรุ่นกลางคนข้ึนไปจะไม่สามารถ

เขียนและอ่านภาษาเวยีดนามได้มากนกั เป็นเหตใุห้เกดิข้อจ�ากัดในการเข้าถงึงานทีม่รีายได้

ดี เช่น งานโรงงานหรืองานภาคบริการ (UN Viet Nam, 2014: 1-3)  เนื่องจากงานเหล่านี้

ก�าหนดคณุสมบตัว่ิาต้องสามารถอ่านและเขยีนภาษาเวยีดนามได้ ดงันัน้กลุม่ชาตพินัธุจ์งึถกู

จ�ากัดการเข้าถึงงานที่มีรายได้ดี งานที่ผู้ย้ายถิ่นส่วนใหญ่ท�าเป็นงานประเภท 3D เช่น งาน

ก่อสร้าง งานรับจ้างทัว่ไป รวมทัง้งานใช้แรงงานในร้านอาหาร นอกจากนีก้ารไม่รูห้นงัสอืยงั

ท�าให้ถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายจ้างและนายหน้า เช่น ในกรณีของนางเนือง นามสมมุติ 

อายุ 38 ปี (สัมภาษณ์, 24 มีนาคม 2562) ระบุว่าตนเป็นเกษตรกรที่สูญเสียที่ดินในการ

ท�ากินเพราะขายชดใช้หนี้สินจากการลงทุนเพาะเลี้ยงกุ้งและการท�าปศุสัตว์ ปัจจุบันเป็น           

ผูย้้ายถิน่ทีก่ลับมาอยูใ่นหมูบ้่าน นางเนอืงได้เล่าประสบการณ์จากการย้ายถิน่ทัง้ครอบครัว

ว่าในปี ค.ศ. 2017 เคยท�างานงานก่อสร้างทีเ่มอืงโฮจมิินห์ แต่ถูกเอาเปรยีบจากทัง้นายหน้า

และนายจ้าง เพราะไม่สามารถอ่านสญัญาการจ้างงานได้ จนท�าให้ไม่ได้รบัค่าจ้างเป็นระยะ

เวลา 1 ปี ได้เพยีงเงนิค่าเบีย้เลีย้งในการซือ้อาหารรายวนั จนภายหลงัรูแ้น่ชดัว่าไม่ได้เงนิค่า

จ้างจึงต้องย้ายไปท�างานที่เมืองญาจาง แต่ท�าได้เพียงหนึ่งเดือนก็ตัดสินใจกลับบ้านเพราะ

คณุภาพชวีติของแรงงานทีค่่อยข้างแย่และประสบปัญหาเดมิจากนายจ้าง นางเนอืงระบวุ่า 

“การไม่รู้หนังสอืและไม่สามารถอ่านและเขยีนภาษาเวยีดนามได้ท�าให้ฉนัถูกเอาเปรยีบจาก

ผู้อื่น ฉันไม่สามารถอ่านสญัญาได้ ตอ้งพึ่งพาคนอืน่ตลอดเวลา” “ตอนนี้ฉนัไมอ่ยากไปไหน

แล้วเพราะ กลวัการถกูเอาเปรยีบ ฉนัได้แต่หวงัว่าลกูจะเรยีนจบมคีวามรู ้และมคีณุภาพชวีติ

ที่ดี” 

  3.3 หนีส้นิและการสญูเสยีทีดิ่น เป็นปัจจยัทีส่�าคญัต่อการย้ายถิน่ของชาว

บ้าน จากการสัมภาษณ์พบว่าทกุครวัเรอืนมหีนีส้นิมากกว่าหนึง่แหล่ง ส่งผลต่อศกัยภาพใน

การช�าระหนี้และยังส่งผลต่อการขายที่ดินเพื่อช�าระหนี้ จากการสัมภาษณ์พบว่าครอบครัว

กลุ่มชาติพันธุ์เขมรส่วนใหญ่มีหนี้จากการกู้ยืมเพื่อเพาะเลี้ยงกุ้ง รวมท้ังจากการกู้ยืมเพื่อ

ประกอบอาชีพอื่น ๆ ที่ภายหลังล้มเหลวจากหลายปัจจัย และชาวบ้านระบุว่าภัยพิบัติ

เป็นส่วนหน่ึงของปัจจัยที่ท�าให้ล้มเหลว อดีตผู้เลี้ยงกุ้งชาติพันธุ์เขมรจ�านวนมากขายท่ีดิน          
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ให้ผู้ที่สามารถสานต่อกิจการเลี้ยงกุ้งได้ ซึ่งส่วนมากเป็นชาติพันธุ์กลุ่มใหญ่ การไม่มีท่ีดิน

ท�ากินในพ้ืนที่ชนบทท�าให้ช่องทางการหารายได้น้อยลงอย่างมาก สอดคล้องกับงานของ 

Curran and Meijer-Irons (2014: 15-17) และ Geest, Khao and Thao (2014: 31-

32) ที่ระบุว่ากลุ่มผู้มีหนี้และไร้ท่ีดินเป็นกลุ่มที่มีอัตราการย้ายถ่ินจากการเปลี่ยนแปลงภูมิ

อากาศที่สูงกว่ากลุ่มอื่น กลุ่มนี้มีความเปราะบาง เพราะมีทางเลือกในการปรับตัวและอยู่

ในหมู่บ้านน้อยกว่าคนอื่น และเมื่อย้ายถิ่นไปแล้ว ผู้ย้ายถิ่นยังต้องแบกรับภาระหนี้สินใน

พื้นที่ปลายทางด้วย

 4. กลไกการผลิตซ�้าความเปราะบางและวัฏจักรแห่งความยากจน

  นอกจากกลไกที่สร้างความเปราะบางแก่กลุ่มชาติพันธุ์เขมร ยังมีกลไก

การผลิตซ�้าความเปราะบาง อันเป็นเหตุให้กลไกผลิตความเปราะที่ระบุด้านบนยังท�างานอยู ่

และท�าให้กลุ่มชาติพันธุ์เขมรยังคงวนเวียนอยู่ในวัฏจักรความยากจนและข้อจ�ากัดหลาย

ประการ ได้แก่

   4.1 การลาออกจากโรงเรียนก่อนวัย (school dropout) กลุ่ม

ชาติพันธุ์เขมรและชาติพันธุ์ม้งในเวียดนามเป็นชาติพันธุ์ที่มีสถิติการลาออกจากโรงเรียน

มากที่สุดเมื่อเทียบกับชาติพันธุ์อื่น (UNICEF, 2018) การลาออกจากโรงเรียนนั้นส่งผลต่อ

ความสามารถในการอ่านและเขียนภาษาเวียดนาม ซึ่งการไม่สามารถอ่านและเขียนภาษา

เวียดนามได้น้ันท�าให้ชาติพันธุ์เขมรมีข้อจ�ากัดในการน�าการย้ายถิ่นมาเป็นแนวทางการมี

ชีวิตที่ดีขึ้น การศึกษาและทักษะการอ่านและเขียนภาษาเวียดนามส่งผลทางบวกต่อผู้ย้าย

ถิน่ในพ้ืนทีป่ลายทาง เพราะเป็นการเพ่ิมโอกาสการเข้าถึงงานท่ีมรีายได้สงู และเป็นการเพิม่

ทนุทางสังคมและศกัยภาพของผูย้้ายถิน่ ไม่เพยีงแต่ในพืน้ทีป่ลายทาง การมต้ีนทนุส่วนนีย้งั

ส่งผลต่อการปรบัตัวให้สามารถด�ารงชวีติอยูใ่นหมู่บ้าน เช่น การเข้าถึงความรูใ้นการปรบัตวั

ต่อการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นด้วย

   4.2 นโยบายจ�ากัดการเคลื่อนย้ายของประชากรผ่านระบบ 

Ho Khau (household registration system) เป็นการจ�ากัดการย้ายถิ่นผ่านระบบการลง

ทะเบยีนบ้าน มวัีตถปุระสงค์ เกีย่วกบัความม่ันคงและการจดัการทรพัยากรผ่านการควบคมุ

การเคล่ือนย้ายของประชากร ท�าให้ในทางกฎหมายการย้ายถิน่ยงัไม่สะดวกนกั เพราะยงัมี

ขั้นตอนต่าง ๆ ที่ต้องปฏิบัติ แต่ในปัจจุบันมีการพัฒนาเมืองหลักและเขตเศรษฐกิจ ท�าให้

ในทางปฏิบัตินั้นการย้ายถิ่นค่อนข้างอิสระกว่าในอดีตและมีข้อจ�ากัดที่ลดน้อยลง (World 

Bank, 2016) แต่ก็ไม่ได้หมายความว่าภาครัฐอ�านวยความสะดวกต่อการย้ายถิ่น ประเด็น

หน่ึงทีย่งัเป็นข้อจ�ากดัทีส่�าคญัอนัเกีย่วเนือ่งกบันโยบายนี ้ทีผู่ย้้ายถิน่ระบวุ่าเป็นปัญหาและ

สร้างความเปราะบางในพื้นที่ปลายทาง คือการจัดสวัสดิการของรัฐที่ยังจ�ากัดผ่านระบบ
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ทะเบียนบ้านหรือพื้นที่ต้นทาง จึงส่งผลต่อการออกจากโรงเรียนของเด็กในหมู่บ้านเมื่อพ่อ

แม่ตดัสนิใจย้ายถิน่ทัง้ครอบครวั และการเข้าถงึการรกัษาพยาบาลและสวสัดกิารอืน่ทีย่งัจดั

ให้ในพื้นที่ต้นทางท่ีลงทะเบียนไว้เท่านั้น ดังนั้นผู้ย้ายถิ่นต้องรับมือหากเกิดปัญหาสุขภาพ

เมื่ออยู่ในพื้นที่ปลายทาง 

   4.3 การเพิ่มเงินกู้ในระบบ (loan injection) เป็นอีกประเด็น

หนึ่งที่ผลิตซ�้าความเปราะบางที่ส�าคัญ เช่น กรณีของนางเซือง (นามสมมุติ) ที่กู้เงินถึง           

3 ครั้ง ครั้งแรก เพื่อเลี้ยงโคจ�านวน 20 ล้านดอง ครั้งท่ี 2 เพื่อใช้จ่ายในชีวิตประจ�าวัน

เพราะขาดทุนจากการเลี้ยงโคจ�านวน 8 ล้านดอง และคร้ังท่ี 3 จ�านวน 10 ล้านดองใน

การเปิดร้านค้า รวมหนี้สินทั้งหมด 38 ล้านดอง การมีหนี้หลายแหล่งท�าให้เกิดปัญหาใช้

หนี้ เพราะงานรับจ้างและรายได้จากการท�าการเกษตรในหมู่บ้านไม่แน่นอน และรายได้ที่                    

นางเซืองได้รับจากการเปิดร้านขายของช�านั้นเพียงพอแต่การใช้จ่ายอย่างประหยัดเท่านั้น 

การศึกษาของ Tung (2018: 237) ระบุว่ารายได้กลุ่มชาติพันธุ์เขมรในชนบทโดยเฉลี่ยต่อ

คนต่อเดือนอยู่ที่ 1.18 ล้านดองเท่านั้น ดังนั้นการมีหนี้คือความเปราะบางและการเพิ่มหนี้

ในระบบนั้นก็ถือเป็นการผลิตซ�้าให้ชาวบ้านเปราะบางมากขึ้น  นางเอ็น (นามสมมุติ) อายุ 

63 ปี (สัมภาษณ์ 26 มีนาคม 2562) ระบุว่า “ลูกชายฉันเพิ่งย้ายไปท�างานที่โฮจิมินห์เมื่อ

สองวันที่แล้ว เพราะเขาไม่อยากจะกู้เงินมาลงทุน ทั้งการเพาะเลี้ยงกุ้งหรือลงทุนอื่น ๆ อีก

แล้ว” การเลือกแนวทางการช่วยเหลือด้วยการให้เงินกู้ โดยเพิ่มเงินกู้ในระบบจ�านวนมาก

จนเกนิความสามารถในการช�าระคืน จึงเป็นปัจจัยหน่ึงทีท่�าให้ชาวบ้านวนเวียนอยูใ่นวฏัจกัร

ความยากจนและความเปราะบาง

สรุปและอภิปรายผลการวิจัย

 การย้ายถิน่จากการเปลีย่นแปลงภมิูอากาศถือเป็นปรากฏการณ์ทีถ่กูกล่าวถงึอย่าง

มาก เพราะเริ่มปรากฏผลกระทบที่ชัดเจน การเปลี่ยนแปลงทางภูมิอากาศมีความสัมพันธ์

กบัการย้ายถิน่ ทัง้ในฐานะปัจจยัผลกัโดยตรง ในกรณทีีภ่ยัพบิตัถิกูระบเุป็นปัจจยัล�าดบัต้น

ของการตดัสนิใจย้ายถิน่และรปูแบบนีม้กัจะเกดิกบัผูป้ระสบภยัพบิติัแบบฉบัพลัน นอกจากน้ี

ยังสามารถเป็นปัจจัยท่ีส่งผลทางอ้อม โดยรูปแบบนี้ ภัยพิบัติท�าหน้าท่ีเร่งให้ผู้ย้ายถ่ินเกิด

ปัญหาต่าง ๆ เช่น ปัญหาด้านเศรษฐกิจและสังคมในพื้นที่ต้นทาง ในกรณีของหมู่บ้านแห่ง

นี้ ภัยพิบัติที่เกิดขึ้นอย่างช้า ๆ อย่างการรุกของความเค็มที่เกิดขึ้นในหมู่บ้านสอดคล้องกับ

รูปแบบหลงัมากกว่า เพราะปัญหาจากการเปลีย่นแปลงภมูอิากาศส่งผลในรปูแบบท่ีซบัซ้อน 

โดยจะค่อย ๆ  ส่งผลกระทบต่อปัจจัยด้านเศรษฐกิจและสังคมของชาวบ้าน ในลักษณะของ

ความล้มเหลวของการท�าเกษตรกรรม การลดลงของปริมาณผลผลิต การเพิ่มต้นทุนของ
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การท�าการเกษตร รวมทั้งการมีหนี้สินและการสูญเสียที่ดิน ซึ่งท�าให้ชาวบ้านสูญเสียความ

มั่นคงในการด�าเนินชีวิต รวมทั้งสร้างข้อจ�ากัดและความท้าทายในการด�าเนินชีวิตในพื้นที่

ต้นทาง ซึ่งหลายครัวเรือนใช้การย้ายถิ่นเป็นแนวทางในการรับมือกับปัญหาท่ีเกิดข้ึน แต่

ทั้งนี้ยังมีปัจจัยอื่น ๆ มาเกี่ยวข้องด้วยในฐานะปัจจัยผลักและปัจจัยดูดทั้งในพื้นที่ต้นทาง

และปลายทางทีน่อกเหนือจากปัญหาทีเ่กดิจากภยัพบิตัร่ิวมด้วย ปัญหาภยัพบัิตไิม่ใช่ปัจจยั

เดียวที่ท�าให้ชาวบ้านย้ายถิ่น

 การรุกของความเค็มที่เกิดขึ้นในหมู่บ้านส่งผลกระทบต่อชาวบ้าน แต่ใช้เวลา

ยาวนานกว่าผลกระทบจะปรากฏชัดเจน ซึ่งไม่มีโครงการของภาครัฐเพื่อสนับสนุนการ

ตั้งถิ่นฐานใหม่แก่ผู้ประสบภัยรูปแบบนี้ ในขณะที่ผู้ประสบภัยจากภัยพิบัติที่เกิดขึ้นแบบ       

ฉบัพลัน เช่น ตลิง่รมิแม่น�า้โขงพังทลาย ภาครฐัจะมโีครงการรองรบัด้วยการโยกย้ายเพือ่ตัง้

ถิน่ฐานใหม่ เมือ่ไม่มโีครงการรองรบัดังเช่นผูป้ระสบภยัอกีกลุ่ม การย้ายถ่ินภายในประเทศ

เป็นแนวทางรับมือกับปัญหา รวมทั้งเป็นโอกาสเพื่อแสวงหาชีวิตที่ดีขึ้น แต่การย้ายถิ่นโดย

ขาดการวางแผน การจัดการ และการสนับสนุนอย่างเป็นระบบ สามารถสร้างหรือซ�้าเติม

ความเปราะบางได้เช่นกนั เพราะแต่ละบคุคลหรอืครวัเรอืนมคีวามสามารถในการรบัมอืกบั

ปัญหาที่ไม่เท่ากัน มีระดับความเปราะบางที่ไม่เท่ากัน ท�าให้ผลลัพธ์แตกต่างกัน คนที่มีข้อ

จ�ากัดทางเศรษฐกิจและสังคมมากกว่าจะรับมือกับภัยพิบัติได้น้อยกว่าคนอื่น ในกรณีของ

กลุ่มชาติพันธุ์เขมรในพื้นที่ปากแม่น�้าโขงนั้น การเป็นกลุ่มชาติพันธุ์กลุ่มน้อยจ�ากัดการเข้า

ถงึความรู้ ข้อมลู เงนิทนุ และส่งผลต่อการรบัมอืกบัภยัพบิตัจิากการเปลีย่นแปลงภูมอิากาศ 

กลุ่มชาติพันธุ์เขมรในเวียดนามมีข้อจ�ากัดหลายประการที่ท�าให้ความสามารถในการรับมือ

กับภัยพิบัติน้อยกว่ากลุ่มใหญ่ และข้อจ�ากัดนั้นยังสร้างความเปราะบางในกระบวนการน�า

การย้ายถิ่นมาเป็นแนวทางจากการรับมือปัญหาที่เกิดขึ้น ดังนั้นการจัดการปัญหานี้จ�าเป็น

ต้องน�าประเด็นทางเศรษฐกิจ การเมืองและสังคมที่เกี่ยวข้องกับชาติพันธุ์และความเปราะ

บางของชาติพันธุ์กลุ่มน้อยมาพิจารณาด้วย เพื่อให้ปัจจัยท่ีก่อให้เกิดความเปราะบางถูก

จดัการและแก้ไขปัจจัยทีผ่ลิตและผลติซ�า้ความเปราะบาง ท้ังการตตีรา การเบียดขับ ทัศนคติ

ของสังคมต่อชาติพนัธ์ุกลุม่น้อย การเลอืกปฏบิติัต่อกลุม่ชาตพินัธุข์องภาครฐั จ�าเป็นต้องถูก

พิจารณาร่วมด้วย การยกเลกินโยบายการจ�ากัดการย้ายถ่ินภายในประเทศให้เอือ้ต่อการเข้า

ถงึสวัสดกิารในพืน้ท่ีปลายทางจะช่วยแก้ไขปัญหาในระยะยาว ดังนัน้ปัญหานีจ้�าเป็นต้องน�า

ประเด็นเรื่องความเหลื่อมล�้าและมิติทางการเมืองและสังคมเข้ามาร่วมพิจารณาด้วย
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