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บทคัดย่อ
 บทความนี้มีเป้าหมายเพื่อศึกษานโยบาย แบบแผนการจัดการศึกษา ตลอดจน

วิเคราะห์บริบทที่เอื้อต่อการเสริมสร้างความเป็นพลเมืองในโรงเรียนของญ่ีปุ่น โดยใช้การ

วิจัยเอกสารและทบทวนวรรณกรรมเป็นวิธีหลักในการศึกษาวิจัย ผลการศึกษาพบว่า 

ญีปุ่น่มเีป้าหมายการจดัการเรยีนการสอนเพือ่พฒันาผูเ้รยีนให้ได้รบัความรูท้ีจ่�าเป็นส�าหรบั 

น�าไปใช้ “สร้างสังคมและชาติที่เป็นประชาธิปไตยอย่างสงบสุข” มีนโยบายการศึกษา 

ตามหลัก “Zest for Life” ที่มุ่งพัฒนาพลเมืองในสามด้านหลัก คือ ความรู้ทางวิชาการ 

ความมีมนุษยธรรม และความสมบูรณ์แข็งแรงของร่างกาย นอกจากนี้ การจัดการเรียน

การสอนเพื่อพัฒนาพลเมืองในโรงเรียนสามารถจ�าแนกได้เป็น 2 แบบแผน ได้แก่ การ

จัดการศึกษาเพ่ือเสริมสร้างความเป็นพลเมืองอย่างเข้มข้นและบูรณาการในการศึกษา 

ภาคบังคับ และการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาพลเมืองแบบปัจเจกในระดับมัธยมศึกษาตอน

ปลาย ส�าหรับบริบทที่เอื้อต่อการเสริมสร้างความเป็นพลเมืองประกอบด้วย บริบทบาท

ภายในและภายนอกโรงเรยีน ได้แก่ 1) การพฒันาองค์ความรูแ้ละความเข้าใจของผูเ้รยีนตาม

หลักสูตร 2) การจัดการเรียนการสอนพัฒนาคุณลักษณะความเป็นพลเมืองอันพึงประสงค์

ในโรงเรียน 3) มิติด้านการพัฒนาทักษะเพื่อสร้างเสริมความเข้าใจด้านความเป็นพลเมือง

แบบบูรณาการ 4) การศึกษาทางสังคมนอกโรงเรียนโดยใช้ชุมชนและสังคมเป็นฐานในการ

พัฒนานักเรียน และ 5) กระบวนการผลิตซ�้าค่านิยมแบบคติร่วมในสังคมญี่ปุ่น

ค�าส�าคญั: การจดัการศกึษา การศกึษาเพือ่เสรมิสร้างความเป็นพลเมือง ความเป็นพลเมอืง 

ประเทศญี่ปุ่น
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Abstract
 This paper focused on civic education policies, patterns, and its 
contributory factors in Japanese school. Documentary research was integrated 
as the main method for this study. The results showed that Japanese civic 
schooling aims to produce a citizen who has abilities to shape a peaceful and 
democratic society in Japan. The Japanese civic education policy is grounded 
on “Zest for Life” ideal, which aims to advance students’ academic prowess, 
humanitarian, and healthiness. This study also found two civic educating 
patterns: intensive and integrated civic learning in compulsory education, 
and individualistic civic education in high school. Four contributory contexts 
to its civic schooling are curriculum-based learning, aimed-characteristics of 
Japanese citizenship schooling, integrated extra-curriculum activities, social 
education activities in communities, and collectivistic norm reproduction. 
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บทน�า

 การจัดการศึกษาของรัฐ ไม่ได้มีความส�าคัญเพียงแค่การพัฒนาทุนมนุษย์เพ่ือ

การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมให้มีความเจริญก้าวหน้า หรือพัฒนาให้สังคมมีอารยะมาก

ขึ้นเท่านั้น แต่การจัดการศึกษาของรัฐยังมีผลอย่างมากต่อการหล่อหลอมแนวความคิด 

ความเชื่อ ความศรัทธา อุดมการณ์ทางการเมือง แบบแผนการด�าเนินชีวิต รวมถึงค่านิยม

ทางสงัคมผ่านระบบการศกึษาส�าหรบัสร้างพลเมืองในแบบท่ีรฐัต้องการ ดงันัน้ การจดัการ

เรียนการสอนในสถาบันการศึกษาจึงไม่ได้มีคุณค่าในเชิงการพัฒนาศักยภาพ หรือความรู้

ความสามารถของผูเ้รยีนเพยีงอย่างเดียว แต่ยงัเป็นหน่วยการผลติแนวความคดิและค่านยิม

ทางสังคมและการเมืองที่ส�าคัญให้กับพลเมืองภายในรัฐอีกด้วย

 การศึกษาเพ่ือพัฒนาหรือเสริมสร้างความเป็นพลเมือง (civic education) 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งเนื้อหาในหลักสูตรการเรียน (curriculum) รวมถึงกิจกรรมพิเศษอื่นๆ  

มีอิทธิพลอย่างมากต่อการพัฒนาความรู้ ความสามารถ คุณภาพของพลเมือง ตลอดจน

การพัฒนาความเป็นประชาธิปไตยและความก้าวหน้าทางการเมืองภายในประเทศ เมื่อ

เปรียบเทียบระดับความเป็นประชาธิปไตยและความเข้มแข็งของภาคประชาสังคมของ

ประเทศไทยกบักลุม่ประเทศยโุรปหรอืสหรฐัอเมรกิา จะเหน็ความแตกต่างกนัอย่างชัดเจน 

เน่ืองจากประเทศเหล่านี้มีการจัดการเรียนการสอนเพื่อเสริมสร้างความเป็นพลเมืองที่มี

คุณภาพ จึงท�าให้พลเมืองที่ถูกผลิตขึ้นมาในระบบการศึกษามีคุณลักษณะของความเป็น

พลเมือง (citizenship) ที่ก้าวหน้าต่างกันกับในประเทศไทย (Westheimer & Kahne, 

2004: 237-269)

 ด้วยเหตุน้ี การศึกษาเรียนรู้และวิเคราะห์แบบแผนในการจัดการศึกษาเพื่อ

พัฒนาความเป็นพลเมือง (civic education) ของประเทศท่ีมีความน่าสนใจและสามารถ

ผลิตพลเมืองที่มีคุณภาพให้แก่สังคมของตนเองได้จึงมีความส�าคัญอย่างย่ิงต่อประเทศไทย

ในบริบทปัจจุบนั ท่ีการจัดการเรยีนการสอนเพือ่เสรมิสร้างความเป็นพลเมอืงในสถาบันการ

ศกึษามข้ีอจ�ากดัหลายประการโดยเฉพาะอย่างยิง่ในระดบัโรงเรยีน ดงันัน้ ผูเ้ขยีนจงึมคีวาม

สนใจที่จะศึกษาวิเคราะห์แบบแผนการจัดการเรียนการสอนเพื่อเสริมสร้างความเป็น

พลเมืองในระบบการศึกษาระดับโรงเรียน โดยมีกรณีศึกษา คือ ประเทศญี่ปุ่น เนื่องจาก

ญี่ปุ่นเป็นประเทศที่พัฒนาแล้วท้ังในทางเศรษฐกิจ สังคม และเป็นประเทศที่มีความเป็น

ประชาธิปไตยแบบเต็มใบ (full democracy) (The Economist, 2019) รวมถึงคุณภาพ

พลเมืองของชาวญี่ปุ่นยังถูกจัดให้เป็นประเทศที่พลเมืองมีคุณภาพสูงด้วย (Kaelin & 

Kochenov & Lindeboom, 2019) ดงันัน้ การศกึษาเรยีนรูแ้ละสงัเคราะห์บรบิทท่ีเอือ้ต่อ

การจดัการเรยีนการสอนเพือ่เสรมิสร้างความเป็นพลเมอืงในโรงเรยีนกรณขีองประเทศญีปุ่น่ 
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จงึเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนารปูแบบการเรยีนการสอนเพือ่พฒันาพลเมอืงในประเทศไทย

ได้เป็นอย่างดี 

วัตถุประสงค์

 1. เพื่อศึกษานโยบายและแบบแผนการจัดการศึกษาเพื่อเสริมสร้างความเป็น

พลเมืองในระบบการศึกษาระดับโรงเรียนของประเทศญี่ปุ่น

 2. เพื่อศึกษาวิเคราะห์บริบทที่เอื้อต่อการพัฒนาหรือเสริมสร้างความเป็น

พลเมืองในระบบการศึกษาระดับโรงเรียนของประเทศญี่ปุ่น

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

 งานศึกษาชิ้นน้ีมุ่งวิเคราะห์แบบแผนการจัดการศึกษาเพื่อเสริมสร้างความเป็น

พลเมืองในระดับโรงเรียนของประเทศญี่ปุ่น โดยน�ากรอบแนวคิดการศึกษาเพ่ือเสริมสร้าง

ความเป็นพลเมอืง (civic education) มาใช้เป็นกรอบงานวิจยัหรอืฐานคดิหลกัในงานศกึษา

นี้เพื่อวิเคราะห์หาแบบแผนหลักตามกรอบงานของ Westheimer & Kahne (2004: 237-

269) ตลอดจนบริบทที่เอื้อต่อการจัดการศึกษาเพื่อเสริมสร้างความเป็นพลเมืองในญี่ปุ่น

ด้วย

วิธีด�าเนินการวิจัย

 การศึกษาน้ีเป็นงานศึกษาเชิงคุณภาพ โดยผู ้วิจัยได้ใช้การวิจัยเอกสาร 

(documentary research) เป็นวิธีหลักในการศึกษา สังเคราะห์จากแหล่งข้อมูลที่เป็น

หนังสือ บทความวิชาการ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง รวมถึงความคิดเห็นของนักวิชาการญี่ปุ่นที่

เกี่ยวข้องกับประเด็นที่ศึกษา จากนั้นจึงน�าข้อมูลที่ได้มาวิเคราะห์เนื้อหา (content 

analysis) และน�าเสนอผลการศกึษาทีไ่ด้มาในรปูแบบการพรรณนาวเิคราะห์ (descriptive 

analysis) 

ผลการวิจัย

 1. ความเป็นมาทางประวัติศาสตร์ว่าด้วยการจัดการศึกษาของญี่ปุ่น

 หากพจิารณาแบบแผนของพฒันาการด้านการจดัการศกึษาเพือ่เสรมิสร้างความ

เป็นพลเมอืงของญีปุ่น่นบัตัง้แต่อดตีจนถงึปัจจุบนัในภาพรวมแล้ว สามารถจ�าแนกช่วงเวลา

ส�าคัญออกเป็น 3 ช่วง (Delgado-Algarra, 2016: 63-84; McCullough, 2008: 22-25) 

โดยแบ่งตามรูปแบบและจุดเน้นของการจัดการศึกษาในแต่ละช่วง ได้แก่ ยุคแรกเป็นการ
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จัดการศึกษาเพื่อพัฒนาความเป็นพลเมืองในยุคเอโดะ (1603-1867) โดยรากฐานระบบ

การศึกษาเพื่อสร้างพลเมืองในช่วงนี้คือ แนวความคิดขงจื๊อ (Confucianism) ซึ่งมีอิทธิพล

อย่างมากต่อการหล่อหลอมอุดมการณ์และวางรากฐานค่านิยมทางสังคมให้กับญี่ปุ ่น  

โดยเฉพาะอย่างยิ่งแนวคิดบูชิโด (Bushido) หรือวิถีแห่งซามูไร ในยุคเอโดะ (1603-1945) 

ที่กลุ่มชนชั้นน�า โชกุน ซามูไร ของญี่ปุ่นได้พัฒนาข้ึนมาจากฐานแนวคิดขงจ๊ือเพื่อน�าไปใช้

อบรมสั่งสอนคนในหมู่ชนช้ันน�าและซามูไรด้วยกันก่อนในช่วงแรกตามโรงเรียนของชนช้ัน

ซามูไรในแว่นแคว้นต่างๆ (Hanko) จากนั้นจึงได้มีการเผยแพร่แนวความคิดดังกล่าวสอน

ตามโรงเรียนวัดหรือโรงเรียนในศาลเจ้า (Terakoya) ทั่วญี่ปุ่น โดยระบบการเรียนการสอน

ในโรงเรียนศาลเจ้าเหล่านี้เป็นเสมือนสถาบันตัวแทนของแนวความคิดขงจ๊ือ (Confucian 

Academy) ที่มุ่งเน้นถ่ายทอดแก่นสาระส�าคัญของปรัชญาขงจื๊อแบบสมบูรณ์ให้กับกลุ่ม

ซามูไรและนักเรียนในยุคแรก (Delgado-Algarra, 2016: 65) ซึ่งเน้นไปในเรื่องของความ

ยุติธรรม ความมีเกียรติ ความซื่อสัตย์ ความจงรักภักดี ความบริสุทธิ์ ความเสียสละ รวมถึง

ความสามารถในการควบคมุตนเองด้วย อย่างไรกต็าม นอกเหนอืจากแนวคดิบชูโิดแล้ว การ

สอนในโรงเรียนส�าหรับกลุ่มซามูไรหรือโรงเรียนฮั่น (Hanko) และโรงเรียนในศาลเจ้า 

(Terakoya) เหล่านี ้ยงัมกีารจัดการเรยีนการสอนเกีย่วกบัประวตัศิาสตร์ทีเ่น้นเรือ่งชาตนิยิม

สุดโต่ง ภูมิศาสตร์ วรรณกรรม และศิลปะการต่อสู้ทางการทหารด้วย

 ยุคที่สองเป็นการจัดการศึกษาเพื่อสร้างพลเมืองในยุคชาตินิยม (1868-1945) 

ซึ่งเป็นช่วงที่ญี่ปุ่นปฏิรูปประเทศให้ทันสมัยในยุคเมจิ (Meji Restoration) กระท่ังถึงช่วง

สงครามโลกครั้งที่สองสิ้นสุดลง โดยในยุคน้ีระบบการศึกษาข้ึนพ้ืนฐานของญี่ปุ ่น 

(compulsory education) ได้ก่อตัวขึ้นอย่างเป็นทางการ นักวิชาการญี่ปุ่นหลายคนมอง

ว่าประเทศญี่ปุ่นเริ่มมีระบบการศึกษาที่ทันสมัยเกิดข้ึนในยุคนี้ ต้ังแต่ปี 1872 เป็นต้นมา 

ผ่านการประกาศใช้กฎหมายว่าด้วยระบบการศกึษา (Law of the Educational System) 

(Delgado-Algarra, 2016: 63-64, 72) ที่ได้เริ่มน�าเอาตัวแบบหรือแนวทางการจัดการ

ศึกษาแบบตะวันตกมาปรับใช้กับการจัดการศึกษาตามหลักขงจ๊ือของญี่ปุ่นในช่วงเวลานั้น 

ตลอดจนได้ริเร่ิมพฒันาระบบการเรียนการสอนรายวชิาคณุธรรม (moral education หรอื 

Shushin) ขึ้นมาใช้สอนให้กับเด็กนักเรียนในระดับประถมศึกษาท่ัวประเทศญี่ปุ่นด้วย 

อย่างไรกต็าม ในยคุเมจน้ีิเป็นการปฏริปูระบอบการปกครองครัง้ใหญ่ของญีปุ่น่จากระบอบ

โชกุน (Shogunate) เดิมมาสู่การปกครองภายใต้องค์จักรพรรดิอย่างสมบูรณ์ (Emperor) 

และเป็นช่วงท่ีญี่ปุ่นท�าสงครามหลายครั้ง ดังนั้น การจัดการศึกษาในยุคนี้จึงมีความเป็น

ชาตินิยมสูง จุดเน้นส�าคัญของการจัดการศึกษาในยุคนี้มีเป้าหมายเพื่อสร้างพลเมืองให้มี

ความจงรักภักดีต่อชาติ รวมถึงสร้างความเลื่อมใสศรัทธาและความจงรักภักดีของพลเมือง
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ต่อองค์จักรพรรดิ หรืออาจกล่าวอีกนัยหนึ่งว่าเป็นระบบการศึกษาแบบมุ่งสร้างพลเมืองท่ี

จะสามารถเป็นกองก�าลังส�าคัญเพื่อปกป้องชาติและสถาบันจักรพรรดิได้ในขณะนั้น 

(McCullough, 2008: 23) เพราะการเรียนการสอนในโรงเรียนนอกจากเนื้อหาสาระทาง

วชิาการแล้วยงัมกีารเรยีนการสอนรายวชิาทหารด้วย เพือ่พฒันาให้นกัเรยีนได้เรยีนรูศ้ลิปะ

การต่อสู้ทางทหารอย่างจริงจัง ดังนั้น ระบบการศึกษาในยุคเมจิจึงถูกใช้เป็นเครื่องมือหนึ่ง

ของรฐับาลทหารทีพ่ยายามท�าให้ชาตแิละองค์จกัรพรรดมิคีวามศกัดิส์ทิธิ ์ประชาชนควรให้

ความภักดี ปกป้อง ศรัทธาอย่างไม่มีเงื่อนไข (Delgado-Algarra, 2016:71) นอกจากนี้  

ยังมีการออก “พระบรมราชโองการขององค์จักรพรรดิว่าด้วยการศึกษา (Imperial Edict 

of Education)” ในปี 1890 ขึน้ด้วย เพือ่ให้รฐับาลใช้เป็นแนวทางในการจัดการศกึษาของ

ชาติที่มีความเป็นอนุรักษ์นิยมและชาตินิยมสูง ซึ่งก�าหนดให้ทุกโรงเรียนในญี่ปุ่นจะต้องติด

พระบรมราชโองการว่าด้วยการศึกษาขององค์จักรพรรดินี้และให้นักเรียนอ่าน/ท่องก่อนที่

จะท�าการเรียนการสอนทั้งในโรงเรียนระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาตอนต้น 

 ส่วนยคุทีส่ามเป็นยคุปฏริปูหลงัสงครามโลกครัง้ทีส่อง (Post-1945) ซึง่เป็นช่วง

ที่ระบบการศึกษาของญี่ปุ่นพัฒนาให้มีความเป็นประชาธิปไตยและมีความเป็นปัจเจกมาก

ยิง่ขึน้ (individualism) เรยีกได้ว่าเป็นเสมอืน “ยคุใหม่” แห่งการปฏริปูการศึกษาของญ่ีปุ่น

ก็ว่าได้ (the new education) (Ikeno, 2005: 93-95; Otsu, 2002: 146-150) เนื่องจาก

มวีธิกีารและจดุเน้นของการปฏริปูการศึกษาทีต่่างจากอดตีอย่างสดุโต่ง เพราะมกีารลดทอน

อ�านาจกลุ่มเครือข่ายนายทุนใหญ่ที่ผูกขาดธุรกิจของญี่ปุ่นมาอย่างยาวนานตั้งแต่ช่วงก่อน

สงครามโลก (Zaibutsu) ท�าการยกเลิกพระบรมราชโองการว่าด้วยการศึกษา ในปี 1948 

ยกเลิกการเรียนการสอนรายวิชาทหาร พิธีเคารพบูชาความศักดิ์สิทธิ์ขององค์จักรพรรดิใน

โรงเรียน รวมถึงยกเลิกแนวทางการจัดการศึกษาท่ีมีความเป็นชาตินิยมท่ีมีแต่เดิมท้ิงไป

ทั้งหมด (Aspinall, 2010: 200-201; Delgado-Algarra, 2016: 76-77) การปฏิรูปในช่วง

หลังสงครามโลกครั้งที่สองนี้ เน้นไปที่การพัฒนาระบบการศึกษาให้ทันสมัยเพื่อสร้างเสริม

ประชาธิปไตย เสรีภาพ และสังคมที่สงบสุขเรียบร้อยให้เกิดขึ้นในญี่ปุ่น โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

หลังการประกาศใช้รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ กฎหมายว่าด้วยการศึกษา (the Basic Act on 

Education) และกฎหมายการจัดการศึกษาระดับโรงเรียน (School Education Law)  

ในปี 1947 ส่งผลให้ระบบการศึกษาของญี่ปุ่นมีความทันสมัยมากขึ้น มีระบบการศึกษาขั้น

พื้นฐาน (compulsory education) แบบ 6+3 ดังที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน รวมไปถึงให้การ

รับรองสิทธิเสรีภาพในทางวิชาการ สิทธิในการได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐานอย่างเสมอภาค 

ซึ่งกฎหมายเหล่านี้มีผลอย่างมากต่อการวางรากฐานและขับเคลื่อนแผนปฏิรูปการศึกษา

เพือ่เสรมิสร้างความเป็นพลเมอืงของญ่ีปุ่น ภายใต้หลกัประชาธปิไตยในช่วงหลงัสงครามโลก
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ครั้งที่สองให้ประสบความส�าเร็จอย่างเป็นรูปธรรม (McCullough, 2008: 23-25 Otsu, 

2002: 147; Delgado-Algarra, 2016: 76-79; Nakayasu, 2016: 135) 

 นอกจากนี ้ในช่วงหลงัสงครามโลกครัง้ทีส่องเป็นต้นมาจนถึงปัจจบัุนยงัสามารถ

จ�าแนกแบบแผนการจัดการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาพลเมืองได้เป็น 3 ยุคหลักๆ ตามจุด

เน้นทางการศึกษาแต่ละยุค (Ikeno, 2005: 93-98) ได้แก่ 1) การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนา

พลเมอืงแบบมุง่เน้นเสรมิสร้างประสบการณ์ให้กบัผูเ้รยีนเป็นหลกั (experience-oriented 

education) ในช่วงระหว่างปี 1947-1955 โดยการจัดการศึกษาในโรงเรียนช่วงนี้ มุ่งจัด

กิจกรรมรูปแบบต่างๆ เพื่อให้นักเรียนได้เรียนรู้การเป็นพลเมือง (how to be citizen) 

ผ่านประสบการณ์จริง (experiential investigation) ในโรงเรียน 2) การจัดการศึกษา

เพื่อสร้างพลเมืองโดยมีจุดเน้นเพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับการเป็นพลเมืองให้กับ

นักเรียน (knowledge-oriented education) ระหว่างปี 1955-1985 ผ่านการเรียน

การสอนในรายวิชาสังคมศึกษา (Social Studies หรือ shakai) ท่ีได้มีการพัฒนาองค์

ความรู้และความสมบูรณ์ของเนื้อหาท่ีครอบคลุมประเด็นส�าคัญเก่ียวกับการเป็นพลเมือง

อย่างลึกซึ้ง และ 3) การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาพลเมืองโดยมีจุดเน้นที่ความสามารถของ 

ผูเ้รียน (ability-oriented education) นบัตัง้แต่ปี 1985-ปัจจบุนั โดยรายวชิาสงัคมศกึษา 

(Social Studies) ได้รับการพัฒนาความสมบูรณ์ของเนื้อหาวิชาและมีการเรียนการสอน 

เชงิบรูณาการให้นกัเรยีนสามารถน�าไปปรบัใช้เพือ่คดิ วเิคราะห์ ตดัสนิใจแก้ไขปัญหาสงัคม

และพัฒนาชุมชนในด้านต่างๆ ด้วยตนเองได้อย่างอิสระ ผ่านกิจกรรมนอกโรงเรียนทั้งใน

ระดับท้องถิ่น ระดับชาติ และนานาชาติ (Otsu, 2002: 146; Cogan & Otsu, 2005: 37-

38; McCullough, 2008: 25-26)

 2. นโยบายการศึกษาเพื่อเสริมสร้างความเป็นพลเมืองของรัฐ

 ในช่วงปี 1970 กระทรวงศึกษาธิการได้ก�าหนดคุณลักษณะพื้นฐานของความ

เป็นพลเมือง (Kohmin: citizenship) ไว้ในเป้าหมายการพัฒนาผู้เรียนว่าจะต้องประกอบ

ไปด้วยคุณลักษณะส�าคัญ 5 ประการ (Otsu, 2002: 156) ได้แก่ 1) จะต้องเป็นบุคคลที่มี

ความตระหนักต่อบทบาทและความรับผิดชอบของตนเองในฐานะพลเมืองของประเทศ  

บนพื้นฐานหลักการที่ว่าอ�านาจสูงสุดในการปกครองประเทศเป็นของประชาชนชาวญ่ีปุ่น 

(sovereignty of the people) 2) เป็นบุคคลที่มีความตระหนักต่อบทบาทและความรับ

ผดิชอบของตนเองในฐานะทีจ่ะเป็นกลุม่คนทีต้่องตดัสนิใจเพ่ือก�าหนดอนาคตของสงัคมและ

ประเทศชาต ิรวมถงึมคีวามมุง่มัน่ในการท�างานเพือ่พฒันาสงัคมหรอืชมุชนของตนเองด้วย 

3) เป็นบคุคลทีม่คีวามตระหนกัรู้ รอบรู ้และมคีวามสามารถในการเรยีนรูต้ลอดเวลา/ตลอด
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ชีวิตเพื่อน�าไปใช้ในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศบนพื้นฐานของความ

ตระหนักต่อหลกัการในข้อ 1 และ 2 ข้างต้น 4) เป็นบคุคลทีต่ระหนกัรูอ้ย่างลกึซึง้ต่อคณุค่า

และแนวคดิว่าด้วยความมอีสิรภาพ สทิธมินษุยชน หน้าทีข่องตนเองท่ีมต่ีอสงัคมและความ

รับผดิชอบต่อสาธารณะ และ 5) มคีวามสามารถในการใช้ชีวติหรอืด�าเนนิการได้อย่างอสิระ 

(independent action) เพ่ือใช้สทิธิของตนเองในด้านต่างๆ หรอืแสดงความรบัผดิชอบต่อ

สังคมบนพืน้ฐานของความเข้าใจเกีย่วกับหลกัการทัง้หมดข้างต้น จะเหน็ได้ว่า หลงัจากการ

ปฏิรูประบบการศึกษานับต้ังแต่หลังสงครามโลกครั้งที่สองจนถึงปัจจุบัน กระบวนการ

จัดการเรียนการสอนในระบบการศึกษาเพื่อพัฒนาพลเมืองของญี่ปุ่นให้ความส�าคัญอย่าง

มากต่อการสร้างผู ้ เรียนให้มีคุณลักษณะพื้นฐานของการเป็นพลเมืองที่ดีตามวิถี

ประชาธิปไตย ที่มุ่งเน้นเกี่ยวกับเรื่องหน้าที่และความรับผิดชอบของนักเรียนต่อชุมชนและ

สังคมอย่างจริงจัง

 นอกจากนี้ นโยบายทางการศึกษาเพื่อพัฒนานักเรียนตามหลักสูตรการศึกษา

ของญี่ปุ่นในปัจจุบัน มีแนวทางในการจัดการเรียนการสอนตามหลักการที่เรียกว่า “Zest 

for Life (ikiru chikara)” (Nakayasu, 2016: 137-139; Otsu, 2002: 150-151) ซึ่งเริ่ม

ปรับใช้ในหลักสูตรการศึกษาของญี่ปุ่นครั้งแรกในปี 1996 (MEXT, 2017: 32; Nakayasu, 

2016: 137-139) โดยกลุ่มคณะกรรมการกลางด้านศึกษาของญี่ปุ่น (Central Education 

Council) มีผลท�าให้การปรับปรุงแก้ไขหลักสูตรการศึกษา (Course of Study) ของญี่ปุ่น

นับตัง้แต่ปี 1998-1999 เป็นต้นมาให้ความส�าคัญอย่างมากต่อการจัดการศกึษาตามแนวคดิ 

“Zest for Life” น้ี ตลอดจนน�ามาสู่การปรับแก้กฎหมายการศึกษา (Basic Act on 

Education) ของญี่ปุ่นครั้งแรก ในปี 2006 ที่ก�าหนดให้การจัดการศึกษาในโรงเรียนของ

ญ่ีปุน่จะต้องเป็นไปตามกรอบแนวคดิ “Zest for Life” ซึง่บรรจเุพิม่เตมิไว้มาตราที ่1 และ 

2 ของกฎหมายการศกึษาแห่งชาต ิซ่ึงทีผ่่านมาไม่เคยมกีารแก้ไขกฎหมายฉบบันีม้าก่อนนบั

ตั้งแต่ประกาศใช้ครั้งแรกหลังสงครามโลกครั้งที่สองในปี 1947 (Nakayasu, 2016: 138; 

MEXT, 2017: 5-6) ส�าหรับการจัดการศึกษาตามหลัก “Zest for Life” คือ การจัดการ

เรียนการสอนที่มุ่งพัฒนาผู้เรียนใน 3 มิติหลัก (Kimura & Tatsuno, 2017: 2; Nakayasu, 

2016: 138; Otsu, 2002: 150-151) ได้แก่ 1) เป็นระบบการศึกษาท่ีพัฒนาให้ผู้เรียนมี

คณุภาพและความสามารถในการแก้ไขปัญหาด้านต่างๆ ด้วยตนเอง ผ่านกระบวนการเรยีน

รู้ การคิดวิเคราะห์ การตัดสินใจ และการปฏิบัติได้อย่างอิสระ 2) มีจิตส�านึกของความเป็น

มนุษย์หรือมีมนุษยธรรมสูง มีระเบียบวินัยในตนเอง ให้ความร่วมมือและอยู่ร่วมกับผู้อ่ืน

อย่างสามัคคี มีความเห็นอกเห็นใจผู้อื่น ฯลฯ และ 3) พัฒนาให้ผู้เรียนมีสุขภาพร่างกายที่

แข็งแรงสมบูรณ์ หรือกล่าวอีกนัยหนึ่ง Zest for Life (ikiru chikara) เป็นเสมือนเป้าหมาย
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การพฒันานกัเรียนแบบองค์รวมครอบคลมุการพัฒนาอย่างสมดุลใน 3 ด้าน ตามวิถดีัง้เดิม

ของญี่ปุ่น (MEXT, 2019; Kimura & Tatsuno, 2017: 2) ได้แก่ ความรู้ทางวิชาการและ

ความฉลาดทางปัญญา (solid academic prowess หรือชิ (知 - Chi) ในภาษาญ่ีปุ่น) 

ความมีมนุษยธรรม (rich in humanity หรือโทคุ (徳 - Toku) ในภาษาญี่ปุ่น) และความ

มีสุขภาพที่สมบูรณ์แข็งแรง (health strength หรือไท (体-Tai) ในภาษาญี่ปุ่น) 

 ดังนั้น หากย้อนพิจารณาถึงพัฒนาการทางประวัติศาสตร์การจัดการศึกษาเพื่อ

พัฒนาพลเมืองของญี่ปุ่นในภาพรวม จะเห็นได้ว่าในช่วงแรกๆ ของการปฏิรูประบบการ

ศกึษาให้ทนัสมัย โดยเฉพาะอย่างยิง่ช่วงหลงัสงครามโลกครัง้ท่ีสองและช่วงทีเ่ศรษฐกจิของ

ญี่ปุ่นมีระดับการเติบโตอย่างรวดเร็วจนท�าให้ญี่ปุ่นกลายเป็นหนึ่งในผู้น�าเศรษฐกิจและ

อตุสาหกรรมของโลกในทศวรรษ 1970 นัน้ จุดเน้นของระบบการศึกษาญีปุ่น่ในช่วงดงักล่าว 

มุง่เน้นไปทีก่ารพฒันาความรูค้วามสามารถทางวชิาการให้กบันกัเรยีนเป็นหลกั (academic-

oriented) เพือ่ให้นกัเรยีนมอีงค์ความรู้อย่างรอบด้านส�าหรับน�าไปใช้ขบัเคลือ่นความเจรญิ

ทางเศรษฐกจิให้กบัประเทศ ดังนัน้ เนือ้หาหลกัสตูรและนโยบายทางการศกึษาจึงมุง่พฒันา

ความเข้มข้นและคณุภาพทางวชิาการให้กบัผูเ้รยีนเป็นหลกั กระทัง่ในช่วงหลงัสิน้สดุยคุการ

เติบโตทางเศรษฐกิจอย่างก้าวกระโดดของญี่ปุ่น โดยเฉพาะอย่างยิ่งในช่วงปลายทศวรรษ 

1970 เป็นต้นมา กระทรวงศกึษาธกิารของญีปุ่น่ (MOE) ขณะนัน้ ตระหนกัว่าความสามารถ

ด้านวิชาการของผูเ้รยีนเพยีงอย่างเดียวไม่เพยีงพอ แต่เดก็นกัเรยีนจะต้องมมีนษุยธรรมและ

มีสุขภาพร่างกายที่สมบูรณ์แข็งแรงด้วย (Nakayasu, 2016: 138)

 3. หลักสูตรการศึกษาเพื่อพัฒนาพลเมืองในโรงเรียนญี่ปุ่น 

 ประเทศญี่ปุ่นมีการก�าหนดเป้าหมายของการจัดการศึกษาเพื่อเสริมสร้างความ

เป็นพลเมอืงของประเทศ (aims of education) ไว้อย่างชดัเจน ในมาตราแรกของกฎหมาย

ว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ (Basic Act on Education) ฉบับปรับปรุงแก้ไขล่าสุด 22 

ธันวาคม ปี 2006 ระบุเอาไว้ว่า ระบบการศึกษาของญ่ีปุ่นมีเป้าหมายหลักเพื่อ “พัฒนา

คุณลักษณะของปัจเจกชนอย่างเต็มรูปแบบ (individual character) เพื่อปลูกฝังให้

ประชาชนมีความเข้มแข็งทั้งร่ายกายและจิตใจ ตลอดจนได้รับความรู้ท่ีจ�าเป็นเพื่อที่

ประชาชนจะได้น�าไปใช้สร้างสังคมและชาติที่เป็นประชาธิปไตยอย่างสงบสุข (peaceful 

and democratic nation and society)” 

 จะเห็นได้ว่าเป้าหมายในการจัดการศึกษาของญี่ปุ่นดังกล่าว ถูกพัฒนาข้ึนมา 

ตามกรอบของหลักการ “Zest for Life” คือ มุ่งพัฒนาผู้เรียนหลักๆ ในสามด้าน ได้แก่ 

ความรู้ความสามารถทางปัญญา ความมมีนษุยธรรม และความสมบรูณ์แขง็แรงของร่างกาย 
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อย่างไรกต็าม จดุมุง่หมายสดุท้ายของการจดัการศกึษาเพือ่เสริมสร้างความเป็นพลเมอืงใน

ญีปุ่น่ นอกจากจะมุง่พฒันาคณุลกัษณะพืน้ฐานของปัจเจกชนให้มคีวามรู ้ความสามารถใน

ด้านต่างๆ อย่างเต็มที่แล้ว ความน่าสนใจอย่างหนึ่งตามเป้าหมายที่ระบุไว้ในกฎหมายการ

ศึกษาของชาติฉบับนี้ก็คือ การเน้นพัฒนาผู้เรียนให้มีความรู้ความสามารถที่จ�าเป็นเพื่อน�า

ไปสร้าง “สังคมและชาติที่เป็นประชาธิปไตยและสงบสุข (peaceful and democratic 

nation and society)” ซึ่งสะท้อนให้เห็นได้อย่างชัดเจนในระดับหนึ่งว่าพลเมืองที่ระบบ

การศกึษาของญ่ีปุ่นผลติขึน้มา จะต้องท�าหน้าทีร่บัผดิชอบต่อการสร้างประเทศญีปุ่น่ให้เป็น 

“ชาตปิระชาธิปไตยและสงบสขุ” ด้วยเหตุนี ้บทบาทของการจดัการศกึษาและกจิกรรมการ

เรยีนการสอนในรายวชิาทีเ่กีย่วข้อง เช่น วชิาสภาพแวดล้อมการใช้ชวีติ คณุธรรมจรยิธรรม 

สังคมศึกษา และคาบเรียนเชิงบูรณาการที่กระทรวงศึกษาฯ ได้ออกแบบมาจึงส�าคัญมาก

ต่อการขับเคลื่อนเป้าหมายดังกล่าว 

 นอกจากเป้าหมายทางการศึกษาของชาต ิ(aims of education) ข้างต้น รฐับาล

ญี่ปุ่นยังได้ก�าหนดวัตถุประสงค์ของการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาพลเมืองออกเป็น 5 ด้าน 

(MEXT, 2019d) ได้แก่ 1) เพื่อให้นักเรียนได้รับองค์ความรู้และเรียนรู้วัฒนธรรมท่ีหลาก

หลาย ปลูกฝังค่านิยมแห่งการแสวงหาความจริง การมีสติสัมปชัญญะและความตระหนัก

ต่อหลักศีลธรรม รวมถึงการเสริมสร้างสุขภาพที่ดี 2) พัฒนาความสามารถด้านต่างๆ ของ

นักเรียน ปลูกฝังความคิดสร้างสรรค์ จิตวิญญาณแห่งเสรีภาพภายใต้การเคารพต่อคุณค่า

ของผู้อื่น รวมถึงให้ความส�าคัญกับความสัมพันธ์ระหว่างอาชีพของบุคคลหนึ่งๆ กับการ

ด�าเนนิชวีติประจ�าของคนเหล่านัน้ และปลกูฝังค่านยิมทีเ่คารพให้เกยีรตแิก่การมุง่มัน่ตัง้ใจ

ท�างานอย่างหนัก (hard work) 3) ปลูกฝังค่านิยมการเคารพในเรื่องความยุติธรรม การมี

ความรับผิดชอบ ความเสมอภาคระหว่างชายหญิง การให้ความร่วมมือและเคารพต่อกัน

และกันระหว่างคนในสังคม รวมถึงค่านิยมของการมีส่วนร่วมอย่างกระฉับกระเฉงในการ

ช่วยเหลอืและพฒันาสงัคมอย่างมจิีตสาธารณะ (public spirit) 4) ปลูกฝังค่านยิมการเคารพ

ต่อสิ่งมีชีวิต การดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และความปรารถนาที่จะเข้าไปมีส่วนร่วม

หรือช่วยเหลือเพื่อคุ้มครองหรือรักษาสิ่งแวดล้อม และ 5) ปลูกฝังค่านิยมการเคารพต่อ

วัฒนธรรมและประเพณอีนัดีงาม ความรกัต่อประเทศชาตแิละศาสนา รวมถึงการเคารพต่อ

ประเทศอืน่ๆ และความปรารถนาทีจ่ะมีส่วนเข้าไปช่วยสร้างสงัคมสนัตภิาพและการพฒันา

ด้านต่างๆ ในระดับประชาคมโลก โดยมุมมองของคณะกรรมการหลักสูตรการศึกษาของ

กระทรวงศึกษาฯ (MEXT) มองว่า ระบบการศึกษาของญี่ปุ่นควรปลูกฝังให้พลเมืองชาว

ญี่ปุ่นได้รับการศึกษาบนพ้ืนฐานของวัฒนธรรมและประเพณีอันดีงามของญี่ปุ่น เพื่อให้ 

ผู้เรียนสามารถใช้ชีวิตในสังคมโลกได้ (MEXT, 2003: 11) 
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 ในส่วนของหลักสูตรการเรียนการสอน (Course of Study) ระดับโรงเรียนของ

ญ่ีปุ่นท่ีเกี่ยวข้องกับการพัฒนาความเป็นพลเมืองให้กับนักเรียนนั้น (civic education)  

ผู้เขียนแบ่งการจัดการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาพลเมืองในญ่ีปุ่นออกเป็น 2 ระดับ หลักๆ 

ได้แก่ การเรียนการสอนเพื่อพัฒนาพลเมืองในระดับประถมศึกษา ซึ่งประกอบไปด้วย  

4 วิชาหลัก และ 1 กิจกรรมเสริมพิเศษ (Nakayasu, 2016: 141-142; Otsu, 2002: 150 

& 2008: 80; McCullough, 2008: 26-27) ได้แก่ วิชาสภาพแวดล้อมในการใช้ชีวิต 

(Living Environment) วิชาสังคมศึกษา (Social Studies) วิชาคุณธรรมจริยธรรม 

(Moral Education) และคาบเรียนเชิงบูรณาการ (Period of Integrated Studies) 

และกิจกรรมเสริมพิเศษอื่นๆ ท่ีจัดข้ึนภายในโรงเรียน (Special Activities) โดย 

เป้าหมายการเรียนการสอนแต่ละวิชามีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

 วิชาสังคมศึกษา (Social Studies) ในระดับประถมศึกษา มีเป้าหมายในการ

จัดการเรียนการสอน เพ่ือพัฒนาความเข้าใจเกี่ยวกับการใช้ชีวิตในสังคม สร้างเสริมความ

เข้าใจและความรักต่อประวัติศาสตร์และชาติ ปลูกฝังความรู้ที่จ�าเป็นเกี่ยวกับการเป็น

พลเมืองเพ่ือสร้างรัฐและสังคมที่สงบเรียบร้อยและมีความเป็นประชาธิปไตยในระดับ

นานาชาติ (MEXT: 2019c) 

 วิชาสภาพแวดล้อมในการใช้ชีวิต (Living Environment) เป็นวิชาที่บูรณา

การเอาเนือ้หาสาระของวชิาสงัคมศึกษาและวทิยาศาสตร์มาประยกุต์รวมกนัเพือ่ให้นกัเรยีน

ได้เข้าใจทั้งปรากฏการณ์ที่เกิดขึ้นในสังคมและธรรมชาติโดยรอบผ่านกิจกรรมการเรียนรู้

เชิงปฏิบัติการ (Nakayasu, 2017: 143) ซึ่งเป้าหมายรายวิชาในภาพรวมมีเป้าหมายของ

การจัดการเรียนการสอนเพื่อช่วยให้นักเรียนเกิดความสนใจใคร่รู้เก่ียวกับการสร้างความ

สัมพันธ์ระหว่างเพื่อนนักเรียนด้วยกัน และความสัมพันธ์ระหว่างนักเรียน ผู้คน สังคม และ

ธรรมชาติ ผ่านการจัดกิจกรรมที่เป็นรูปธรรมและเรียนรู้ผ่านประสบการณ์จริงท้ังในและ

นอกห้องเรียน นอกจากนีย้งัมเีป้าหมายเพือ่ให้นกัเรยีนได้ตระหนกัต่อการใช้ชวิีตของตนเอง

ในสังคม และเพื่อให้นักเรียนได้เรียนรู้ทักษะพื้นฐานที่จ�าเป็นต่อการใช้ชีวิตและพัฒนาฐาน

คิดเพื่อการเรียนและการใช้ชีวิตอย่างอิสระ (MEXT, 2019f) 

 วิชาคุณธรรมจริยธรรม (Moral Education) ครอบคลุมเป้าหมาย 6 ด้าน 

(McCullough, 2008: 26-27; Otsu, 2008: 82) ได้แก่ 1) เพื่อปลูกฝังจิตส�านึกการเคารพ

ศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ ความดีงามของชีวิต และธรรมชาติ 2) เพื่อปลูกฝังให้นักเรียนมี

ความตระหนักต่อการสืบสานและพัฒนาวัฒนธรรมประเพณีอันดีงาม รวมถึงสร้างสรรค์

วัฒนธรรมใหม่ๆ ที่ตระหนักต่อความเป็นปัจเจกบุคคล 3) เพื่อปลูกฝังให้นักเรียนตระหนัก

ต่อการสร้างและพัฒนาสังคมและรัฐที่เป็นประชาธิปไตย 4) เพื่อปลูกฝังให้นักเรียนมีความ
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ตระหนักหรือมีส่วนช่วยสร้างสงัคมโลกทีส่งบสขุ 5) เพือ่ปลกูฝังให้นกัเรยีนกลายเป็นสมาชิก

ในสังคมชาวญี่ปุ่นที่สามารถคิด ใช้ชีวิต ตัดสินใจได้อย่างอิสระ (independent decision) 

และมีความรับผิดชอบต่อพฤติกรรมหรือการตัดสินใจของตนเอง และ 6) เพื่อปลูกฝัง

จิตส�านึกแห่งคุณธรรมจริยธรรมและคุณงามความดีต่างๆ (sense of morality) 

 คาบเรียนเชิงบูรณาการ (Period of Integrated Study) มีเป้าหมายเพื่อ

เปิดโอกาสให้นักเรียนได้ฝึกคิดด้วยวิธีการของตนเองผ่านการเรียนรู้เชิงบูรณาการข้าม

ศาสตร์และการฝึกตั้งค�าถาม ปลูกฝังความรู้ ทักษะ ความสามารถที่จ�าเป็นส�าหรับน�าไปใช้

ในการเรยีนรู้ คดิวเิคราะห์ และแสวงหาค�าตอบด้วยตนเอง เพือ่ให้นกัเรยีนตดัสนิใจได้อย่าง

มั่นใจและน�าไปใช้แก้ไขปัญหาที่ดีกว่า เสริมสร้างให้นักเรียนมีนิสัยแห่งการเรียนรู้และรู้จัก

คิดวิเคราะห์อย่างมีเหตุผล ปลูกฝังให้นักเรียนมีความรับผิดชอบต่อการแก้ไขปัญหาและ

กิจกรรมการเรียนรู้เพื่อแสวงหาค�าตอบอย่างมั่นใจ สร้างสรรค์ และร่วมไม้ร่วมมือกัน 

(MEXT, 2019e) ความโดดเด่นของคาบเรียนเชิงบูรณาการนี้ อยู่ที่การเรียนการสอนแบบ

ไม่มตี�าราเรยีน (textbook) รวมถงึยงัให้อสิระแก่โรงเรยีนทีส่ามารถออกแบบหลกัสตูรการ

เรียนในรายวิชานีท้ีส่อดคล้องกบัสภาพปัญหาและความต้องการของชุมชนโดยรอบโรงเรยีน

ด้วย ตลอดจนกรอบหลักสูตรของรายวิชานี้ (Course of Study) มุ่งเน้นให้โรงเรียนจัดการ

เรยีนการสอนโดยใช้ผูเ้รยีนเป็นศนูย์กลาง (learner-centered approach) ผ่านการบรูณา

การองค์ความรู้ด้านต่างๆ (multidisciplinary) ไม่ว่าจะเป็นเทคโนโลยี การจัดการ 

สิ่งแวดล้อม สวัสดิการสังคม หรือความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับเศรษฐกิจและสังคมโลก 

(Cogan & Otsu, 2005: 37) 

 กิจกรรมพิเศษต่างๆ (Special Activities) เป็นกิจกรรมที่จัดขึ้นภายใน

โรงเรียนเพื่อฝึกฝน เปิดโอกาสให้นักเรียนได้มีประสบการณ์เรียนรู้การเป็นพลเมืองผ่าน

กจิกรรมทีจ่ดัขึน้อย่างเป็นรปูธรรมภายในโรงเรยีน โดยเป้าหมายหลกัของหลกัสตูรกจิกรรม

พิเศษ (Special Activities) ครอบคลุมวัตถุประสงค์ 5 ด้านหลัก (Otsu, 2008: 83) ได้แก่ 

1) ส่งเสริมให้นักเรียนเข้าไปมีส่วนร่วมในกิจกรรมที่ต้องท�างานร่วมกันเป็นกลุ่มอย่าง 

เหมาะสม 2) ช่วยให้นักเรียนได้พัฒนาตนเอง (individuality) อย่างสมดุลระหว่างร่างกาย

และจิตใจ 3) ช่วยให้นักเรียนได้พัฒนาทักษะทางสังคม ในฐานะท่ีเป็นสมาชิกคนหนึ่งของ

กลุ่มและสังคม 4) ช่วยให้นักเรียนได้พัฒนาทัศนคติ มุมมอง หรือความคิดของตนเองได้

อย่างอสิระและเป็นรปูธรรม และ 5) ช่วยให้นกัเรยีนตระหนกัต่อวถิกีารด�าเนนิชวีติในฐานะ

มนุษย์คนหนึ่งและปลูกฝังทักษะในการตระหนักต่อชีวิตของผู้อื่น 

 อย่างไรก็ตาม หากพจิารณาตามเป้าหมายการจดัการเรยีนสอนในภาพรวมของ

แต่ละรายวชิาทีเ่กีย่วข้องกบัการศกึษาเพือ่เสรมิสร้างความเป็นพลเมอืง (civic education) 
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ข้างต้นแล้ว จุดเน้นของแต่ละรายวิชาสามารถสะท้อนให้เห็นคุณลักษณะของพลเมืองที่

ระบบการศึกษาญี่ปุ่นต้องการผลิตออกมาได้เป็นอย่างดี ซึ่งหากพิจารณาการจัดการเรียน

การสอนเพ่ือเสริมสร้างความเป็นพลเมืองในระดับประถมศึกษาแล้ว สามารถจ�าแนก

คุณลักษณะของพลเมืองอันเป็นผลผลิต (output) จากระบบนี้ได้เป็น 4 คุณลักษณะหลัก 

ได้แก่ 1) พลเมืองที่มีความรักต่อชาติ วัฒนธรรมอันดีงามของตนเอง และสังคมที่เป็น

ประชาธิปไตยอย่างสงบสุข (conservativism) (เป้าหมายวิชาสังคมศึกษา) 2) เข้าใจการมี

ตัวตนหรือการด�ารงอยู่ของตนเองว่าจะต้องตระหนักต่อความรับผิดชอบของตนอยู่ตลอด

เวลา และต้องใช้ชวีติอย่างมมีนุษยธรรม (humanitarian) (เป้าหมายวชิาคณุธรรมจริยธรรม) 

3) เป็นบุคคลที่ให้การเคารพ ให้เกียรติ หรือมีสัมพันธภาพท่ีดีต่อผู้อื่น ชุมชน สังคม และ

ธรรมชาติ (public awareness and appreciation) (เป้าหมายของวิชาสภาพแวดล้อม

การใช้ชวีติ) และ 4) มทีกัษะของการคดิวเิคราะห์ แสวงหาค�าตอบหรอืตดัสนิใจแก้ไขปัญหา

ด้วยความสามารถของตนเอง และสามารถท�างานร่วมกนักบัผูอ้ืน่ได้ทัง้ในระดบักลุม่ ชมุชน 

และสังคม (collectivism) (เป้าหมายของคาบเรียนเชิงบูรณาการและกิจกรรมพิเศษอื่นๆ)

ส�าหรับการศึกษาเพื่อพัฒนาความเป็นพลเมืองในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นของญี่ปุ่นจะมี

รายวิชาที่เกี่ยวข้องทั้งหมดหลักๆ 3 วิชา ได้แก่ วิชาสังคมศึกษา (Social Studies) วิชา

คุณธรรมจริยธรรม (Moral Education) และคาบเรียนเชิงบูรณาการ (Period of 

Integrated Studies) เพิ่มเติมกับกิจกรรมพิเศษอื่นๆ (Special Activities) โดยไม่มีการ

สอนวิชาสภาพแวดล้อมการใช้ชีวิต โดยเนื้อหาในส่วนของวิชาคุณธรรมจริยธรรม (Moral 

Education) คาบเรียนเชิงบูรณาการ (Period of Integrated Studies) รวมถึงกิจกรรม

พิเศษอ่ืนๆ (Special Activities) ที่จัดขึ้นภายในโรงเรียน ในภาพรวมแล้วมีเป้าหมายเชิง

หลักการโดยทั่วไปเหมือนกันกับการเรียนการสอนระดับประถมศึกษา เพียงแต่วิชา

สังคมศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นนี้ แบ่งออกเป็นสาระการเรียนรู้หลัก 3 สาระการ

เรียนรู้ ได้แก่ สาระภูมิศาสตร์ (geography) สาระประวัติศาสตร์ (history) และสาระ

พลเมือง (civics) (Otsu, 2002: 150 & 2008: 82) 

 ส่วนการจัดการเรียนการสอนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายมีทางเลือกให้

นักเรียนได้ตดัสนิใจศกึษาในรายวชิาทีต่นเองสนใจได้อย่างอสิระ เน้นการเรยีนการสอนเพือ่

พฒันาผูเ้รยีนเฉพาะทางมากขึน้ (specialized subjects) โดยโครงสร้างหลกัสูตรการเรยีน

การสอนของแต่ละโรงเรยีนกจ็ะมคีวามแตกต่างกนัไปขึน้อยูก่บัแนวทางการจดัการเรยีนการ

สอนและประเภทของโรงเรียนด้วย อย่างไรก็ตาม แม้ว่านักเรียนจะสามารถเลือกเรียนใน

รายวิชาท่ีสนใจได้ แต่โครงสร้างหลักสูตรก�าหนดให้นักเรียนต้องศึกษาในรายวิชาบังคับท่ี

ก�าหนดไว้ในหลักสูตรการศึกษาแกนกลาง และต้องได้รับหน่วยกิตสะสมข้ันต�่าจ�านวน 74 
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หน่วยกิตขึ้นไปเพื่อส�าเร็จการศึกษา (Nakayasu, 2016: 142) หรืออาจมากกว่านั้นก็ได้ 

หากนักเรียนสนใจเรียนในรายวิชาอ่ืนๆ เพิ่มเติมเป็นพิเศษ ซ่ึงในส่วนของวิชาสังคมศึกษา

ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายน้ัน ได้มีการแยกวิชาออกมาเป็นวิชาพลเมือง (Civics)  

โดยเฉพาะ ซึ่งในตัวรายวิชาประกอบด้วยสาระการเรียนหลัก 3 สาระ แต่บังคับให้นักเรียน

เลือกเรียนได้ 1 วิชา จากทั้งหมด 3 วิชา ได้แก่ วิชาสังคมร่วมสมัย (Modern Social 

Studies) วิชาคุณธรรมจริยธรรม (Ethics) และวิชาการเมืองและการคลัง (Politics and 

Finance) (Nakayasu, 2016: 142; Takaya, 2017: 131) ส�าหรบัเป้าหมายของการจดัการ

เรียนการสอนในรายวิชาพลเมือง (Civics) ในภาพรวม มีเป้าหมายเพ่ือสร้างความเข้าใจ 

ให้กบันักเรียนอย่างลกึซึง้เกีย่วกบัสงัคมปัจจบุนัในมติต่ิางๆ ผ่านกจิกรรมการเรยีนการสอน

ที่เกี่ยวข้องกับการส�ารวจประเด็นปัญหาและการแสดงความคิดเห็นของนักเรียนเกี่ยวกับ

การพัฒนาหรือแก้ปัญหาสังคมอย่างยั่งยืน รวมถึงสร้างความเข้าใจอย่างลึกซึ้งว่าแบบแผน

การด�ารงอยู่และการใช้ชีวิตของผู้คนด�าเนินหรือถูกขับเคลื่อนไปอย่างไรในสังคมโลก 

ร่วมสมัย ซึ่งมีเนื้อหาวิชาที่ละเอียดและลึกซึ้งมากขึ้น (MEXT, 2019h)

 กล่าวโดยสรุป การจัดการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาพลเมืองตามหลักสูตรการ

ศึกษาในโรงเรียนของญี่ปุ่นตั้งแต่ระดับประถมศึกษาจนถึงมัธยมศึกษาตอนปลายสามารถ

จ�าแนกเป็น 2 แบบแผน ได้แก่ แบบแผนการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาความเป็นพลเมือง

อย่างเข้มข้นและบูรณาการในหลกัสตูรการศึกษาภาคบังคบั ประกอบด้วย 4 วชิาหลกั ได้แก่ 

วชิาสภาพแวดล้อมในการใช้ชีวติ (Living Environment) วชิาสงัคมศกึษา (Social Studies) 

วิชาคุณธรรมจริยธรรม (Moral Education) และคาบเรียนเชิงบูรณาการ (Period of 

Integrated Study) รวมถึงกิจกรรมพิเศษอื่นๆ ท่ีจัดข้ึนภายในโรงเรียน (Special 

Activities) และการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาพลเมืองแบบปัจเจกท่ีเน้นความสนใจเฉพาะ

ทางในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ที่ประกอบด้วยการเรียนการสอนในวิชาพลเมือง 

(Civics) เป็นหลักบูรณาการร่วมกับกิจกรรมพิเศษอื่นๆ ของโรงเรียน (Special Activities) 

ซึ่งกลไกการจัดการเรียนการสอนเพื่อเสริมสร้างความเป็นพลเมืองในโรงเรียนของญ่ีปุ่นท้ัง

สองแบบแผนนั้น ผู้เขียนได้สรุปและน�าเสนอไว้ดังรายละเอียดปรากฏในตารางด้านล่าง 
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ตารางที่ 1 สรุปการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาพลเมืองในโรงเรียนของญี่ปุ่น

ปรับปรุงโดยผู้เขียน จาก MEXT (2017: 36-37), Otsu (2002: 150), Morris & 

Cogan & Liu (2002: 322-323)

อภิปรายผลการวิจัย

 หากย้อนพจิารณาเป้าหมายการพัฒนาพลเมอืงในระบบการศกึษาท่ีรฐัได้ก�าหนด

ขึ้น ประกอบกับคุณภาพประชากร หรือ “พลเมืองที่ระบบการศึกษาของญี่ปุ่นผลิตขึ้นมา” 

แล้ว จะเหน็ได้ว่า ญีปุ่น่ถอืเป็นอกีหนึง่รฐัทีป่ระสบความส�าเสรจ็ในการสร้างพลเมอืงในแบบ

ทีต่นเองต้องการมากพอสมควร ดงันัน้ ค�าถามส�าคญัจึงไม่ได้อยูท่ี่ว่า “ความเป็นพลเมอืงใน

แบบของญี่ปุ่นนั้นดีหรือไม่ดี” เพราะหากเราพิจารณาด้วยกรอบอุดมการณ์หนึ่งๆ เราอาจ

จะพบว่าพลเมืองในแบบญี่ปุ่นดี แต่หากเราน�ากรอบอุดมการณ์หรือแนวความคิดอย่างอื่น

มาวิเคราะห์อาจพบว่าความเป็นพลเมืองในแบบญี่ปุ่นผลิตขึ้นมาอาจยังไม่ดีมากพอก็ได้ 

เพราะฉะนั้น ค�าถามส�าคัญที่ควรได้รับความสนใจมากกว่าก็คือ “ท�าไมหรือเพราะเหตุใด 

ระบบการศึกษาของญี่ปุ่นจึงประสบความส�าเร็จในการผลิตหรือพัฒนาพลเมืองในแบบที่

ตนเองต้องการ” ต่างหาก ซึ่งจากการศึกษาของผู้เขียนพบว่า บริบทที่เอื้อต่อการสร้าง

พลเมอืงให้ประสบความส�าเรจ็ได้ภายในระบบการศกึษาของญีปุ่น่ ประกอบด้วยโครงสร้าง

หรอืรูปแบบการจดัการศกึษาหลกัๆ 4 มติ ิได้แก่ 1) มติด้ิานการพฒันาองค์ความรูแ้ละสร้าง

ความเข้าใจให้กบัผูเ้รยีนเกีย่วกบัความเป็นพลเมอืงผ่านการจดัการเรยีนการสอนในรายวชิา

สังคมศึกษา (Social Studies) ซึ่งจัดการเรียนการสอนตั้งแต่ระดับประถมศึกษา (เกรด 3) 

จนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 2) มิติด้านการพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของผู้

เรียนในวิชาคุณธรรมจริยธรรม (Moral Education) ซึ่งจัดการเรียนการสอนต้ังแต่ระดับ

ประถมศึกษา (เกรด 1) จนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลายเช่นกัน 3) มิติด้านการพัฒนา
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ทักษะ เสริมสร้างประสบการณ์ด้านความเป็นพลเมืองแบบบูรณาการ (Integrated 

Education) ประกอบด้วยกิจกรรมการเรยีนการสอนรายวชิาสภาพแวดลอ้มในการใช้ชวีิต 

(Living Environment) จดัการเรยีนการสอนเฉพาะทีห่ล่อหลอมนกัเรยีนต้ังแต่เริม่แรกเข้า

ในหน่วยการผลิตระดับประถมศึกษาตอนต้นเฉพาะเกรด 1-2 เท่านั้น รวมถึงมีกิจกรรมใน

คาบเรียนเชิงบูรณาการ (Integrated Study) และกิจกรรมพิเศษอื่นๆ ที่จัดขึ้นในและนอก

โรงเรียน (Special Activities) และ 4) การศึกษาทางสังคม (Social Education) หรือการ

ศึกษาโดยใช้ชุมชนและสังคมเป็นฐานในการเรียนรู้และพัฒนานักเรียนผ่านความร่วมมือ

ระหว่างโรงเรียน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สมาคมเพื่อนบ้าน (Neighborhood 

Association) และองค์กรชุมชนที่มีอยู่ในท้องถิ่นโดยรอบสถานศึกษา ดังนั้น กระบวนการ

พัฒนาความเป็นพลเมอืงในระบบการศกึษาของญีปุ่น่ภายใต้ 4 มติดิงักล่าว จงึสามารถแบ่ง

เป็นกระบวนการหล่อหลอมที่เกิดขึ้นผ่านการจัดการเรียนการสอนทั้งภายในและภายนอก

สถาบันการศึกษา ดังรายละเอียดปรากฏในภาพด้านล่าง

ภาพที่ 1 บริบทด้านกระบวนวิธีการจัดการศึกษาเพื่อเสริมสร้างความเป็นพลเมืองให้กับนักเรียน

 ความเป็นพลเมือง (citizenship) หรือผลผลิตที่ได้จากโครงสร้างการจัดการ

ศึกษาในรูปแบบดังกล่าว ท�าให้ผู้เรียนในระดับประถมและมัธยมศึกษาของญี่ปุ่นมีความ

ตระหนักต่อบทบาทของตนเองที่มีต่อชุมชนและสังคมอย่างมาก ตลอดจนเป็นการปลูกฝัง

ทกัษะการท�างานร่วมกนัระหว่างผูเ้รยีนและชมุชนไปในตวัด้วย ซึง่มนีกัวชิาการหลายคนได้

อธิบายแบบแผนการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาความเป็นพลเมืองของญี่ปุ ่นในลักษณะ

โครงสร้างดงักล่าวว่า เป็นการจัดการศกึษาเพ่ือเสรมิสร้างความเป็นพลเมอืงโดยใช้กจิกรรม

ส่งเสริมการเรียนรู้เป็นฐาน (activity-oriented approach) (Grammes, 2012: 163; 

Ikeno, 2005; Otsu, 2002: 146; Cogan & Otsu, 2005: 37-38; McCullough, 2008: 
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25-26) การจดัการศกึษาดังกล่าวประกอบด้วยกจิกรรมส่งเสรมิการเรยีนรูห้ลกัๆ 2 รปูแบบ 

ได้แก่ 1) กิจกรรมส่งเสริมการพัฒนาความเป็นพลเมืองภายในโรงเรียน เช่น กิจกรรมสภา

นักเรียน กิจกรรมการจัดการแข่งขันกีฬา กิจกรรมในคาบเรียนเชิงบูรณาการ กิจกรรมของ

ชมรมนักเรียนด้านต่างๆ เป็นต้น และ 2) กจิกรรมส่งเสรมิการพฒันาความเป็นพลเมอืงนอก

โรงเรยีน เพือ่พฒันาทกัษะและความสามารถของผู้เรยีนให้มคีวามตระหนกัต่อบทบาทและ

ความรับผดิชอบของตนเองต่อสงัคม ตลอดจนเพือ่พฒันานักเรยีนให้มคีวามสามารถในการ

ตัดสินใจและแก้ไขปัญหาได้อย่างมีมนุษยธรรม ในการจัดการศึกษาตามแนวทางนี้ หน่วย

งานที่มีบทบาทส�าคัญอย่างมาก คือ เทศบาลและสมาคมเพื่อนบ้าน (Neighborhood 

Association) ซ่ึงเป็นหน่วยงานหลักในการท�างานร่วมกับโรงเรียน เพื่อให้นักเรียนของ

โรงเรียนต่างๆ ที่อยู่ในพื้นที่ ได้มาเรียนรู้การพัฒนาชุมชน จัดกิจกรรมสาธารณะประโยชน์ 

น�านักเรียนไปเสริมสร้างประสบการณ์ผ่านกิจกรรมให้บริการแก่ชุมชนในงานส�าคัญทาง

ประเพณีหรือประวัติศาสตร์ (community service learning) การจัดการสิ่งแวดล้อม

ชุมชน รวมถึงด�าเนินกิจกรรมอาสมัครรูปแบบต่างๆ ร่วมกันกับชาวบ้านในชุมชนโดยมี

สมาคมเพื่อนบ้าน (Neighborhood Association) ท�าหน้าที่เป็นพี่เลี้ยงหลัก (Hosak, 

2011: 190-120; McCullough, 2008: 29) ไม่เพยีงแต่การจดักจิกรรมด้านงานพัฒนาและ

สาธารณประโยชน์ร่วมกันระหว่างสมาคมเพื่อนบ้าน เทศบาล และโรงเรียนเท่านั้น ยังรวม

ไปถึงกิจกรรมที่จัดขึ้นร่วมกันระหว่างชมรมกีฬา ชมรมพัฒนาทักษะอาชีพ หรือชมรมด้าน

ภูมิปัญญาท้องถิ่นของชุมชนที่เปิดโอกาสให้นักเรียนได้เข้ามาร่วมเรียนรู ้และพัฒนา

คุณลักษณะของตนเองผ่านกิจกรรมที่จัดร่วมกันกับโรงเรียนด้วย 

 นอกเหนือจากกระบวนการจัดการเรียนการสอนเพื่อพัฒนาความเป็นพลเมือง

ในระบบการศึกษาของญี่ปุ่นแล้ว ยังมีปัจจัยหรือบริบทส�าคัญอีกหนึ่งด้าน (contributing 

factor) ทีม่อีทิธพิลเกือ้หนนุอย่างมากต่อการพฒันาความเป็นพลเมืองของนักเรียนญีปุ่่นให้

ประสบความส�าเร็จ นั่นคือ “ค่านิยมทางสังคมแบบคติร่วม (collectivism)” ซึ่งค่านิยม

ทางสงัคมหรอืวฒันธรรมแบบคตร่ิวม (collectivistic culture) นี ้มุง่เน้นผลประโยชน์ของ

กลุม่หรือสังคมหนึง่ๆ มากกว่าผลประโยชน์ส่วนตัว ไม่นยิมความแตกต่างอย่างสดุโต่ง ระบบ

การศกึษาในสังคมทีเ่น้นวฒันธรรมแบบคติร่วม (collectivist society) นี ้มุง่เน้นการจัดการ

เรียนการสอนและปลูกฝังให้ผู้เรียนได้ฝึกประสบการณ์และน�าความรู้หรือทักษะเก่ียวข้อง

ไปใช้ประโยชน์ในการท�างานของกลุ่มและพัฒนาชุมชนหรือสังคมเป็นหลัก (community 

benefits) (Berger, 2011) ต่างจากระบบการศึกษาในสังคมที่เน้นวัฒนธรรมแบบปัจเจก

นิยม (individualist society) ที่เน้นจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาความรู้ความสามารถและเติม

เต็มความต้องการส่วนบุคคลเป็นหลัก (personal development and self-esteem)  
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ซึ่งหากพิจารณาบริบทและแบบแผนการจัดการศึกษาของญ่ีปุ่นดังท่ีได้น�าเสนอไปข้างต้น  

ก็พบว่า การศึกษาเพื่อพัฒนาพลเมืองของญี่ปุ่น แม้จะให้ความส�าคัญกับการพัฒนาระดับ

ปัจเจกบคุคล (individual discipline) อยู ่แต่ก็มุง่เน้นการหล่อหลอมเพือ่ให้ผูเ้รยีนตระหนกั

ต่อความรับผิดชอบของตนเองต่อสังคมและตระหนักต่อความส�าคัญของการด�ารงไว้ซ่ึง 

ค่านิยมแบบคติร่วมระหว่างสมาชิกในสังคมญี่ปุ่น (Japanese collectivism) (Azuma, 

1998: 291-307; Hirata, 2008: 878-884) อย่างไรก็ตาม อิทธิพลของค่านิยมทางสังคม

ญี่ปุ่นแบบคติร่วมดังกล่าวนี้ มีผลต่อกระบวนการผลิตซ�้าทางวัฒนธรรมของความเป็น

พลเมืองญี่ปุ่น (Japanese citizenship reproduction) เพราะหากเราพิจารณาถึงบริบท

ทีเ่อือ้ต่อการพฒันาพลเมอืงในโรงเรยีนทัง้ 4 ด้านดังทีไ่ด้น�าเสนอไปก่อนหน้านี ้ซึง่เป็นเสมอืน

แหล่งผลิตพลเมืองในแบบที่รัฐต้องการ (citizenship production unit) แล้ว แม้ในหลาย

ประเทศจะมีแบบแผนการจัดการศึกษาทีค่ล้ายคลงึกนัอยูบ้่างแต่กลับไม่ประสบความส�าเรจ็

ในการผลิตพลเมืองในแบบที่ตนเองต้องการ เพราะไม่มีระบบกระบวนการผลิตซ�้าทาง

วัฒนธรรมที่เข้มแข็งมากพอ แต่ในกรณีของญี่ปุ ่นถือว่ามีทุนทางสังคมแบบคติร่วม 

(collectivism) ที่ได้ก่อร่างสร้างตัวขึ้นมาและฝังอยู่ในแบบแผนค่านิยมที่ได้ปฏิบัติร่วมกัน

มาอย่างยาวนาน (shared values and practices) จึงท�าให้เอื้อต่อการพัฒนาพลเมืองใน

ระบบการศึกษาให้บรรลุเป้าหมายที่รัฐก�าหนดไว้ นั่น คือ สร้างเสริมความรู้ที่จ�าเป็นให้กับ

ผู้เรียนส�าหรับน�าไปใช้สร้างสังคมที่ “เป็นประชาธิปไตย อย่างสงบสุข”

 อย่างไรก็ตาม กระบวนการผลิตซ�้าทางวัฒนธรรมเพื่อเสริมสร้างความเป็น

พลเมือง (citizenship) โดยอิทธิพลของค่านิยมแบบคติร่วมของชาวญ่ีปุ่นนี้ (Japanese 

collectivism) เกดิขึน้ครอบคลมุพืน้ทีก่ารใช้ชวีติทัง้หมดของผูเ้รยีน ไม่ว่าจะเป็นพ้ืนทีส่่วน

ตัวในระดับครัวเรือน (private sphere) การใช้ชีวิตในพื้นที่สาธารณะระดับโรงเรียน กลุ่ม 

ชุมชน และสังคม (public sphere) ล้วนอยู่ภายใต้อิทธิพลของกระบวนการผลิตซ�า้ทาง

วัฒนธรรมแบบคติร่วมทั้งสิ้น (collectivism) ดังนั้น การเสริมสร้างความเป็นพลเมืองที่ถูก

ผลิตขึ้นมาจากระบบการศึกษาของญ่ีปุ่น (civic education) จึงถูกน�ามาผลิตซ�้าด้วย

แบบแผนค่านิยมที่ปฏิบัติร่วมกันของคนใกล้ชิดในระดับปัจเจกและระดับชุมชนหรือสังคม 

ที่ล้วนแล้วแต่ผ่านกระบวนการผลิตหรือพัฒนาพลเมืองในระบบการศึกษาแบบเดียวกัน 

(civic education) เพื่อมาผลิตซ�้าความเป็นพลเมืองดังกล่าวผ่านกลไกของแบบแผนค่า

นิยมร่วมกันระหว่างคนในสังคมอีกทอดหนึ่ง (collectivistic culture reproduction) ซึ่ง

กระบวนการดังกล่าวปรากฏดังรายละเอียดในแผนภาพด้านล่าง
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แผนภาพที่ 2 การเสริมสร้างความเป็นพลเมืองในระบบการศึกษากับอิทธิพลและ

การผลิตซ�้าค่านิยมทางสังคมแบบคติร่วม

 ด้วยเหตนุี ้หากพจิารณารปูแบบการจดัการเรยีนการสอนเพือ่พฒันาพลเมอืงใน

ประเทศญ่ีปุน่ทัง้ระดับประถมและมธัยมศกึษาแล้ว ผูเ้ขียนพบว่า แบบแผนการจดัการเรยีน

การสอนเพื่อเสริมสร้างความเป็นพลเมืองผ่านระบบการศึกษาของประเทศญ่ีปุ่น เป็นกระ

บวนการเสริมสร้างความเป็นพลเมืองโดยใช้กระบวนการทางสังคมเป็นตัวน�า (social-

centric approach) มากกว่าทีจ่ะเน้นการพฒันาพลเมอืงโดยใช้กระบวนการทางการเมอืง

เป็นตวัน�า (political-oriented approach) เพราะเป้าหมายการจดัการศกึษาเพือ่พฒันา

พลเมืองของญี่ปุ่นก�าหนดไว้อย่างชัดเจนว่า ระบบการศึกษาจะต้องพัฒนาความรู้ท่ีจ�าเป็น

ให้กับผู้เรียนเพื่อน�าไปใช้สร้างหรือพัฒนา “ชาติที่เป็นประชาธิปไตยและสงบสุข” ซึ่งหาก

การจัดการศึกษาของญี่ปุ่นใช้กระบวนการทางการเมืองเป็นตัวน�า (political-oriented 

approach) ก็อาจน�าไปสู่ความวุ่นวายทางการเมือง การเคลื่อนไหวเรียกร้องของกลุ่ม

ประชาชนขนาดใหญ่ที่ก่อให้เกิดความไม่สงบสุขเรียบร้อยให้เกิดข้ึนในสังคมญ่ีปุ่นได้ และ

ยังขัดกับค่านิยมแบบคติร่วมของสังคมญี่ปุ่นด้วย นอกจากนี้ ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการ

จดัการศึกษาเพือ่พัฒนาพลเมอืงทีม่คีวามเชือ่มโยงกบัประเดน็ทางการเมอืงนี ้กฎหมายการ

ศึกษาแห่งชาติของญี่ปุ่น (Basic Act on Education) หัวข้อการศึกษาที่เกี่ยวกับประเด็น

ด้านการเมือง มาตรา 14 ยังได้ก�าหนดไว้ว่า องค์ความรู้ด้านการเมืองท่ีจ�าเป็นเพ่ือพัฒนา

พลเมอืงทีมี่เหตผุล (sensible citizenship) ควรจดัให้มใีนระบบ อย่างไรกต็าม การจดัการ

เรียนการสอนในโรงเรียนภายใต้ข้อก�าหนดของกฎหมาย ต้องไม่มีการสอนเรื่องการเมืองที่

มเีป้าหมายเพือ่สนับสนุนหรอืต่อต้านพรรคการเมอืงกลุม่ใดกลุม่หนึง่โดยเฉพาะ หรือส่งเสรมิ

กจิกรรมทางการเมอืงอืน่ๆ (MEXT: 2019g) ด้วยเหตนุี ้ระบบการศกึษาเพือ่พฒันาพลเมอืง
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ของญีปุ่น่ จงึมุง่ผลติพลเมอืงทีม่คีวามรบัผดิชอบต่อการใช้ชวีติระดบัปัจเจกบคุคลทีจ่ะต้อง

มีส่วนช่วยพัฒนาสังคมและประเทศที่เป็นประชาธิปไตยอย่างสงบสุขเป็นหลัก ไม่เน้นการ

เข้าไปมส่ีวนร่วมทางการเมอืงมากนกั แต่เน้นการมส่ีวนร่วมทางสงัคมเชงิการพฒันา ซึง่หาก

วิเคราะห์คุณลักษะของความเป็นพลเมืองญี่ปุ่นดังกล่าวตามงานศึกษาของ Westheimer 

& Kahne (2004: 237-269) แล้ว อาจสรุปได้ว่า พลเมืองญี่ปุ่นมีคุณลักษณะหรือเป็น

พลเมืองเชิงการมีส่วนร่วม (participatory citizen) และมุ่งเน้นงานพัฒนา (service-

oriented citizen) หรอืมคีวามรบัผดิชอบต่อชมุชนและสงัคม (personally-responsible 

citizen) มากกว่าพลเมืองแบบเน้นความยุติธรรม (justice-oriented citizen) ที่มุ่งเข้าไป

มีบทบาทเคลื่อนไหวทางการเมือง

 สอดคล้องกับงานศึกษาของ Keiici Takaya (2017: 127-144) ซ่ึงได้ท�าการ

ศึกษาเกี่ยวกับความตระหนักต่อบทบาทและการมีส่วนร่วมในฐานะการเป็นพลเมืองของ

นักศึกษาญี่ปุ ่น พบว่า ระดับการมีส่วนร่วมทางการเมืองของนักศึกษาญี่ปุ ่นต�่ามาก  

นอกเหนือจากการไปเลอืกตัง้แล้ว การมส่ีวนร่วมทางการเมอืงในรปูแบบอ่ืนๆ เช่น การเดนิ

รณรงค์ เดินขบวนทางการเมือง เข้าร่วมพรรคการเมือง กิจกรรมทางการเมืองอื่นๆ หรือ

การร้องเรียน ร้องทกุข์กบัหน่วยงานราชการแทบไม่มเีลย โดยหนึง่ในค�าสมัภาษณ์ท่ีน่าสนใจ

มากจากนักศึกษาที่ให้สัมภาษณ์ในงานวิจัยชิ้นนี้ก็คือ นักศึกษาคนหนึ่งบอกว่า “ผม/ฉัน 

เข้าใจว่ากิจกรรมการเข้าไปมส่ีวนร่วมทางการเมอืงและกระบวนการทางประชาธปิไตยเหล่า

นี้มีความส�าคัญ แต่ผม/ฉันยุ่งมากกับสิ่งต่างๆ ที่ต้องท�า และผม/ฉัน ก็ไม่คิดว่าตัวเองมีพลัง

อ�านาจมากพอทีจ่ะไปท�ากจิกรรมทางการเมอืงพวกนัน้ ” (Takaya, 2017: 137) ซึง่สะท้อน

ให้เห็นได้เป็นอย่างดีว่า ความรับผิดชอบต่อตนเองในระดับปัจเจกบุคคลของพลเมืองญี่ปุ่น

มีค่อนข้างสูง แต่ในขณะเดียวกันความตระหนักต่ออ�านาจและบทบาททางการเมืองของ

ตนเองนั้นค่อนข้างต�่า ซึ่งหนึ่งในสมมติฐานของ Keiici Takaya ก็มองว่าเป็นผลผลิตที่เกิด

ขึ้นจากระบบการศึกษาของญี่ปุ่น ด้วยเหตุนี้ ผู้เขียนจึงมองว่า แบบแผนการจัดการศึกษา

เพื่อพัฒนาความเป็นพลเมืองของญี่ปุ่นนั้น เน้นการพัฒนาพลเมืองโดยใช้กระบวนการทาง

สงัคมเป็นตวัน�า (social-centric approach) ทีมุ่ง่ให้ผูเ้รยีนเข้าไปมส่ีวนร่วมทางสงัคม และ

ตระหนักต่อบทบาทของตนเองในการพัฒนาชุมชนและแสดงความรับผิดชอบของตนเอง

ต่อสังคมร่วมกันกับคนอื่น ในแง่นี้เอง หากเราพิจารณาความส�าเร็จของการจัดการศึกษา

เพือ่พฒันาพลเมอืงของญ่ีปุน่จากปรากฏการณ์ความไม่สงบเรยีบร้อยทางการเมอืงขับเคลือ่น

โดยพลเมอืงของแต่ละประเทศเปรยีบเทยีบกบัญีปุ่่นแล้ว ไม่ว่าจะเป็นสหรฐัอเมรกิา ฮ่องกง 

หรือประเทศที่เป็นประชาธิปไตยก้าวหน้าในยุโรป รวมถึงกรณีของประเทศไทยเองแล้ว  

อาจสรุปได้ว่า การจัดการศึกษาเพ่ือผลิตหรือพัฒนาพลเมืองญี่ปุ่นตามท่ีรัฐต้องการนั้น
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ประสบความส�าเรจ็มากพอสมควร เพราะญีปุ่น่ถอืเป็นประเทศทีม่คีวามเป็นประชาธปิไตย

สูง ถกูจดัให้เป็นประเทศทีเ่ป็นประชาธปิไตยสมบรูณ์แบบ (full democracy) มาโดยตลอด 

(The Economist, 2019) และก็เป็นสังคมที่มีความสงบสุขเรียบร้อย ความปลอดภัยสูง 

และพลเมอืงมีความรับผดิชอบต่อส่วนรวมสงูเช่นกนั (Institute for Economics & Peace, 

2019a & 2019b) โดยคุณภาพพลเมืองของชาวญี่ปุ่นถูกจัดอันดับให้อยู่ในกลุ่มประเทศที่

พลเมืองมีคุณภาพสูงของโลกด้วย (Kaelin & Kochenov & Lindeboom, 2019)

 อย่างไรก็ตาม ค�าถามส�าคัญคือ การที่จะพัฒนาพลเมืองให้ประสบความส�าเร็จ

ตามเป้าหมายที่ก�าหนดไว้ได้แบบญี่ปุ่นนั้น จะต้องท�าอย่างไรบ้าง ซึ่งแน่นอนว่าปัจจัยที่เกื้อ

หนุนต่อการเสรมิสร้างและพฒันาพลเมอืงให้ประสบความส�าเรจ็ได้ย่อมมคีวามเชือ่มโยงกบั

หลายมิติ ทั้งบริบทและแบบแผนค่านิยมอันเป็นทุนเดิมของสังคมแต่ละแห่งท่ีมีไม่เหมือน

กนั อย่างไรกต็าม บทความน้ีมุง่พิจารณาบรบิทหรอืแนวทางและแบบแผนท่ีเอือ้ต่อการเสรมิ

สร้างความเป็นพลเมอืงในระบบการศกึษาของญีปุ่น่ ซึง่ประกอบด้วยโครงสร้างหรอืรปูแบบ

การจดัการศกึษาหลกั 4 ด้าน ได้แก่ การจัดการศกึษาเพือ่พฒันาองค์ความรูแ้ละความเข้าใจ

ของผู้เรียนเกี่ยวกับความเป็นพลเมืองผ่านการจัดการเรียนการสอนในรายวิชาสังคมศึกษา 

(Social Studies) การพัฒนาคุณลักษณะอันพึงประสงค์ของพลเมืองในวิชาคุณธรรม

จริยธรรม (Moral Education) การพัฒนาทักษะ เสริมสร้างประสบการณ์ด้านความเป็น

พลเมืองแบบบูรณาการ (Integrated Education) ที่ประกอบด้วยกิจกรรมการเรียนการ

สอนในรายวชิาสภาพแวดล้อมในการใช้ชวีติ (Living Environment) กจิกรรมในคาบเรยีน

เชิงบูรณาการ (Integrated Study) และกิจกรรมพิเศษอื่นๆ ที่จัดขึ้นในและนอกโรงเรียน 

(Special Activities) และด้านสุดท้ายซึ่งมีความส�าคัญอย่างมากคือ ด้านการศึกษาทาง

สังคม (Social Education) หรือการศึกษาโดยใช้ชุมชนและกระบวนการทางสังคมเป็น

ตัวน�าการพัฒนาความเป็นพลเมืองในระบบการศึกษาของญี่ปุ่นผ่านความร่วมมือระหว่าง

โรงเรียน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น สมาคมเพื่อนบ้าน (Neighborhood Association) 

และชมรมหรือสมาคมประเภทต่างๆ ที่มีอยู่ในชุมชน 

ข้อเสนอแนะ

 นอกจากองค์ประกอบการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาพลเมืองในระบบการศึกษา

ของญีปุ่น่ทัง้ 4 ด้านแล้ว ผูเ้ขยีนยงัมองว่า กรณขีองญีปุ่่นยงัมบีรบิทหรอืปัจจยัแวดล้อมอืน่ๆ 

ทีช่่วยเสริมสร้างและเกือ้หนนุให้การผลติพลเมอืงในระบบการศกึษาของญีปุ่่นประสบความ

ส�าเร็จอย่างเป็นรูปธรรมด้วย นั่นคือ ค่านิยมแบบคติร่วม (collectivism) หรือความเป็น

หน่ึงเดียวกันในเชิงแบบแผนค่านิยมการปฏิบัติของคนในสังคมญี่ปุ่น ซึ่งถือเป็นทุนเดิมที่
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สั่งสมมาตั้งแต่อดีต โดยค่านิยมแบบคติร่วมของชาวญ่ีปุ่น (Japanese collectivism) นี้ 

ท�าให้กระบวนการพัฒนาคุณลักษณะเป้าหมายของความเป็นพลเมือง (citizenship)  

ในระบบการศึกษาไม่ได้สิ้นสุดอยู่แค่ภายในโรงเรียนเท่านั้น แต่ยังถูกหล่อหลอมผ่าน

กระบวนการเรียนรู้ (learning process) ที่เกิดขึ้นของผู้คนในสังคมที่ถูกผลิตขึ้นมาผ่าน

ระบบการศึกษาแบบเดียวกัน ซึ่งค่านิยมดังกล่าวก็ถูกผลิตซ�้าร่วมกันผ่านแบบแผนค่านิยม

แบบคติร่วม (collectivism) ของคนในสังคมอีกทอดหนึ่ง ท�าให้กระบวนการเรียนรู้เพื่อ

พัฒนาความเป็นพลเมืองของญี่ปุ่นถูกหล่อหลอมทั้งในพื้นที่ส่วนตัวระดับครัวเรือน และใน

พื้นที่สาธารณะผ่านการจัดการเรียนการสอนในโรงเรียน การมีส่วนร่วมกับชุมชน และ

อิทธิพลของค่านิยมแบบคติร่วม (collectivism) ของชาวญี่ปุ่นที่ท�าหน้าที่สร้างความ

ตระหนักให้กับพลเมืองอยู่ตลอดเวลาว่าจะต้องมีความรับผิดชอบต่อการสร้างญ่ีปุ่นให้เป็น

สังคมที่เป็นประชาธิปไตยอย่างสงบสุข นอกจากนี้ ลักษณะเฉพาะตัวทางกายภาพในเชิง

ภูมิศาสตร์ของญี่ปุ่นก็มีผลต่อการออกแบบการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาความเป็นพลเมือง

เช่นกนั โดยเฉพาะอย่างยิง่ความเชือ่มโยงระหว่างอทิธพิลของภยัพบิตัทิางธรรมชาตกิบัการ

จดัการเรียนการสอนทีมุ่ง่พฒันาพลเมืองให้ตระหนกัต่อความเป็นหนึง่เดยีวกนั (unity) และ

ความรบัผดิชอบของตนเองทีม่ต่ีอสงัคมและผูอ้ืน่ตลอดเวลา ด้วยเหตนุี ้จงึท�าให้ผู้เรยีนกลาย

เป็นนกัเคลือ่นไหวเพือ่การพฒันามากกว่าทีจ่ะไปเป็นนกัเคลือ่นไหวทางการเมอืง โดยบรบิท

เก้ือหนุนทั้ง 2 ประเด็นนี้ ผู้เขียนมองว่าควรได้รับการศึกษาวิจัยในอนาคตอย่างละเอียด 

เพือ่สังเคราะห์ความเชือ่มโยงและอทิธพิลต่อการพัฒนาความเป็นพลเมอืงของแต่ละประเทศ

ว่ามีอิทธิพลต่อการพัฒนาความเป็นพลเมืองของรัฐแต่ละแห่งแตกต่างกันหรือไม่ อย่างไร

กิตติกรรมประกาศ

 บทความนี้เป็นส่วนหนึ่งของรายงานวิจัยเรื่อง “การศึกษาเพื่อเสริมสร้างความ

เป็นพลเมืองในระบบการศึกษาระดับโรงเรียน: บทเรียนจากต่างแดนและข้อเสนอแนะสู่

สังคมไทย” โดยมี รองศาสตาจารย์  ดร. ศิวัช ศรีโภคางกุล เป็นหัวหน้าโครงการวิจัย ได้รับ

การสนบัสนนุจากส�านักงานคณะกรรมการส่งเสรมิวทิยาศาสตร์ วจิยัและนวตักรรม (สกสว.) 

ตามสัญญาเลขท่ี RSA6180088 ผู้เขียนขอขอบคุณการสนับสนุนจาก สกสว. และรอง

ศาสตราจารย์ ดร. ศิวัช ศรีโภคางกุล ไว้ ณ ที่นี้ อนึ่ง เนื้อหาและผลการศึกษาในบทความ

นี้เป็นข้อคิดเห็นของผู้เขียนเพียงผู้เดียว สกสว. ไม่จ�าเป็นต้องมีความเห็นสอดคล้องกับงาน

ศึกษาของผู้เขียน
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