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บทคัดย่อ
 การวิจัยเรื่องการฟื้นฟูกองทุนสวัสดิการชุมชนต�าบลพระครู อ�าเภอเมือง จังหวัด

บุรีรัมย์ เป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ มีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษากระบวนการฟื้นฟูกองทุน

สวัสดกิารชมุชนต�าบลพระคร ูอ�าเภอเมอืง จงัหวดับรีุรัมย์ และเพือ่ศกึษาเง่ือนไขทีเ่กีย่วกบั

การฟ้ืนฟกูองทนุสวสัดกิารชมุชนต�าบลพระคร ูอ�าเภอเมือง จงัหวดับรีุรัมย์ ผลการศกึษาพบ

ว่า การฟ้ืนฟูกองทนุสวสัดกิารชมุชนต�าบลพระคร ูอ�าเภอเมือง จงัหวดับรุรีมัย์ เกดิขึน้มาจาก

สาเหตุและปัจจัยหลายๆ ด้านท่ีเข้ามากระทบในกองทนุฯ จนท�าให้ผู้น�า คณะกรรมการ และ

สมาชิกในกองทนุฯ เกิดความตระหนักถึงความเสีย่งทีจ่ะท�าให้กองทนุฯ ล้มได้ในอนาคตหาก

ไม่มีการควบคุมแก้ไขความเสีย่งในเรว็วนั โดยสาเหตปัุญหาทีท่�าให้กองทนุสวสัดกิารชมุชน

ต�าบลพระคร ูอ�าเภอเมือง จังหวดับุรรีมัย์ เป็นหน่ึงใน 79 กองทนุฯ ทีม่คีวามเส่ียงต่อการล้ม

ของกองทนุสวัสดกิารชมุชนจงัหวดับรุรีมัย์ มสีาเหตปัุญหามาจากหลายๆ ด้านโดยจากการ

สอบถามข้อมลูเบ้ืองต้นพบว่าเป็นปัญหาด้านความรู้ความเข้าใจในเร่ืองแนวคดิและหลักการ

จัดสวัสดิการชุมชนของกองทุนฯ ที่ผู้น�า คณะกรรมการกองทุนฯ และสมาชิกทั้งในชุมชน

และในกองทุนฯ ยังไม่มีความรู้ความเข้าใจในส่วนนี้ และยังมีในด้านทักษะการบริหารกอง

ทุนฯ การจัดการระบบเอกสารต่างๆ อีกทั้งยังมีเรื่องการให้ความร่วมมือของผู้น�าชุมชนใน

บางชมุชนที่ไม่ให้ความร่วมมอืกบักองทนุฯ ในเรือ่งการประชาสมัพนัธ์ข้อมลูข่าวสารต่าง ๆ  

ของกองทุนฯ 

ค�าส�าคัญ: การฟื้นฟู, กองทุนสวัสดิการชุมชน
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Abstract
 Research on the rehabilitation of community welfare fund phraKhrudistrict, 

muangdistrict, buriramprovince. Qualitative Research The purpose of this study 

was to investigate the process of rehabilitation of community welfare fund phraKhru 

district, muang district, buriram province.And to study the conditions regarding the 

rehabilitation of community welfare fund phraKhru district, muang district, buriram 

province.The study indicated that therehabilitation of community welfare fund 

PhraKhru district, muang district, buriram province, was initiated by various causes 

and factors. The impact on the fund until the leaders of the board and members 

of the fund. Awareness of the risks to the fund. Fall in the future if there is no risk 

control soon.The problem is that the Welfare Fund is one of the 79 funds that are 

vulnerable to the failure of the buriramprovince Community Welfare Fund. There 

are many problems. From the initial inquiry, it was found that there was a problem 

in understanding the concepts and principles of community welfare of the fund. 

And members in both the community and the fund. There is no knowledge in this 

section. And also in the fund management skills. Document Management System 

There is also the cooperation of community leaders in some communities that do 

not cooperate with the fund. The public relations information of the fund.

Keywords: Rehabilitation, Community welfare fund.

บทน�า
 ระบบสวัสดิการสังคมไทยมีลักษณะเป็นชุมชนสวัสดิการฐานปัจจัยส่ี บ้านและ

วัดมีบทบาทส�าคัญในการจัดสวัสดิการของชุมชน จนมาสู่ยุคที่รัฐบาลมีบทบาทในการจัด

สวัสดิการให้แก่ประชาชนตามความจ�าเป็นของกลุ่มคนที่สมควรได้รับการสงเคราะห์ เช่น 

สวัสดิการเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุ การจัดบ้านพักคนชรา ศูนย์สงเคราะห์เด็ก ตลอดจนการ

สงเคราะห์ผู้พิการและผู้ด้อยโอกาสในรูปแบบต่างๆ ทั้งที่ด�าเนินการโดยกระทรวงพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษย์ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานอื่นๆ ซึ่งเป็น

สวัสดกิารในลกัษณะสงเคราะห์ท่ีต้องด�าเนินการอย่างต่อเนือ่งและใช้งบประมาณจ�านวนมาก 

(สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน: 2550) แต่อย่างไรก็ตาม การจัดสวัสดิการโดยหน่วยงานภาค
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รฐัน้ันไม่ได้ครอบคลมุผูท้ีอ่ยู่นอกระบบ และผูท้ีข่าดโอกาสไม่สามารถเข้าถงึระบบสวสัดกิาร

ของรัฐได้ในยามที่มีความทุกข์ยากในชีวิต ดังนั้น สวัสดิการชุมชนในระดับท้องถิ่นจึงเป็น

ระบบสวัสดิการทีม่คีวามแพร่หลายทีจ่ะน�าไปสูก่ารมคีณุภาพชวีติทีด่ ีมคีวามมัน่คงในสงัคม 

(ปัทมาวดี โพชนุกูล ซูซูกิ: 2552) โดยระบบสวัสดิการชุมชนเกิดขึ้นบนฐานความเอื้ออาทร 

ช่วยเหลอืเก้ือกลูกนัในสงัคม มวีฒันธรรมชมุชนเป็นศนูย์กลาง มศีาสนาและภมูปัิญญาท้อง

ถิน่เป็นทีพ่ึ่งพาในการแก้ปัญหา ต่อมาในปี พ.ศ. 2547 ได้มกีารพฒันาระบบสวัสดกิารชมุชน

เป็นกองทุนสวัสดิการชุมชนต�าบล เพื่อเป็นฐานรากของการสร้างหลักประกันความม่ันคง

ของคนในชุมชน บนพื้นฐาน “ให้อย่างมีคุณค่า รับอย่างมีศักดิ์ศรี” และเพื่อให้สวัสดิการ

ชมุชนเป็นรากฐานในการร่วมสร้างสงัคมสวสัดกิารในการป้องกนั แก้ไขปัญหา พฒันา และ

ส่งเสริมความมั่นคงทางสังคม เพื่อตอบสนองความจ�าเป็นขั้นพื้นฐานของประชาชน ให้มี

คุณภาพชีวิตที่ดีและพึ่งตนเองได้อย่างทั่วถึง เหมาะสม เป็นธรรมตามมาตรฐาน โดยค�านึง

ถงึศกัดิศ์รคีวามเป็นมนษุย์ สทิธทิีป่ระชาชนจะได้รับ และการมส่ีวนร่วมในการจดัสวัสดกิาร

สังคมทุกระดับ (ป๋วย อึ๋งภากรณ์: 2560)

 ในช่วงหลายปีทีผ่่านมา รฐับาลมนีโยบายส่งเสรมิสนบัสนนุการจดัสวสัดกิารให้กบั

ประชาชน โดยมุง่หวงัให้ประชาชนไทยทกุคนมคุีณภาพชวีติทีด่แีละมหีลักประกนัในชวีติ จงึ

ได้มีนโยบายและโครงการสนับสนุนการจัดสวัสดิการชุมชนเพื่อยกระดับให้สวัสดิการชุมชน

เป็นวาระแห่งชาติในการสร้างหลักประกันแห่งความมั่นคงของชุมชนฐานราก ฟื้นฟูทุน

ทางสังคม ความเข้มแข็งของชุมชนในการจัดการดูแลช่วยเหลือเกื้อกูลซึ่งกันและกัน เปิด

โอกาสให้ทกุพืน้ทีส่ามารถจดัตัง้และพฒันาคณุภาพสวสัดกิารชมุชนอย่างทัว่ถงึ โดยรัฐบาล

ได้สนับสนุนพัฒนาความเข้มแขง็ของกองทนุและสมทบงบประมาณ รวมถงึพฒันาสวสัดกิาร

ชุมชน ท้องถิ่น และภาครัฐ (สถาบันพัฒนาองค์กรชุมชน: 2555)

 จังหวัดบุรีรัมย์เป็นอีกจังหวัดหนึ่งที่มีการขับเคล่ือนงานสวัสดิการอย่างมี

ประสิทธิภาพ โดยมีเป้าหมายผลักดันให้เป็นเมืองแห่งสวัสดิการเพื่อการจัดการตนเองของ

ชุมชนท้องถิ่น มีการขับเคลื่อนงานสวัสดิการอย่างมีประสิทธิภาพ พัฒนาความเข้มแข็ง

ของกองทุน ภายใต้เป้าหมาย “เมืองแห่งสวัสดิการชุมชนท้องถ่ินจัดการตนเอง” มีการ

รายงานสถานะความก้าวหน้าผลการด�าเนนิงานสวสัดกิารชมุชนจงัหวดับรุรีมัย์ เพือ่ก�าหนด

เป้าหมาย ทศิทางทีจ่ะก้าวต่อไปข้างหน้า มกีารก�าหนดนโยบายการจดัสวสัดกิารชมุชนเป็น

วาระแห่งชาติ โดยมุ่งหวังจะให้ประชาชนได้รับสวัสดิการถ้วนหน้า ภายในปี 2560 คนไทย

ต้องได้รับการดูแลเรื่องสวัสดิการพื้นฐานและหลักประกันในการด�ารงชีวิตทุกคนทุกพื้นที่ 

ส�าหรับจังหวัดบุรีรัมย์ มีองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ�านวน 208 แห่ง มีการจัดตั้งและ

ด�าเนินงานกองทุนสวัสดิการชุมชน 195 กองทุน มีสมาชิก 91,118 คน มีเงินออมจาก
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สมาชิก 58,555,985 บาท รัฐบาลสมทบ 21,799,607 บาท องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

สนับสนุน 811,863 บาท (สุรชัย พิรักษา: 2556)

 จากข้อมูลการสอบทานในปี 2560 พบว่า กองทุนสวัสดิการชุมชนจังหวัดบุรีรัมย์ 

จากทั้งหมด 201 กองทุนฯ เงินกองทุนรวมประมาณ 210 ล้านบาท มีความเสี่ยง 79 กอง

ทุนฯ สาเหตุเกิดจากปัญหาในทางระบบการบริหารกองทุนฯรวม 28 กองทุนฯ ปัญหาทาง

ระบบการจัดการรวม 38 กองทุนฯ และเป็นปัญหาจากการตั้งรวม 13 กองทุนฯ ในตอน

เริ่มต้น ถ้าหากยังปล่อยไว้จะเสี่ยงต่อการล้ม 26 กองทุน และมีการฉ้อโกงแบบโจ่งแจ้ง 20 

กองทนุ ความเสยีหายประมาณ 5 ล้านบาท ซ่ึงอยู่ในระหว่างการด�าเนนิการทางกฎหมาย มี 

76 กองทนุฯ ทีข่บัเคลือ่นได้ ส่วนสาเหตสุ�าคญัในภาพรวมเกดิจากไม่เข้าใจแนวคดิ หลักการ

ส�าคญัของกองทนุสวสัดกิารชมุชน คณะกรรมการไม่เข้าใจ ไม่มคีวามรู้ ทกัษะในการบริหาร

งานกองทนุฯ ขาดการมส่ีวนร่วมในการจดัตัง้กองทนุฯ ไม่มีระเบยีบ กติกาของตนเอง หลาย

แห่งคัดลอกจากกองทุนอ่ืน ไม่มีการประชุมต่อเน่ือง ขาดความรู้ทางการจัดการ งานการ

เงิน การบัญชีที่เป็นระบบ และขาดการวิเคราะห์ความเส่ียงของกองทุนสวัสดิการอย่าง

ต่อเนื่อง อย่างไรก็ตาม หัวหน้ากลุ่มจังหวัดได้เสนอแนวทางการพัฒนาในเบ้ืองต้นว่ากอง

ทุนฯควรด�าเนินการ คือ 1) จัดประชุมสร้างความเข้าใจกองทุนสวัสดิการชุมชน 2) ทบทวน

กระบวนการท�างานใหม่ คณะกรรมการ, การบริหาร, การจัดการ และระเบียบกติกา และ 

3) เสริมทักษะความรู้เรื่องการบริหารจัดการ การเงิน และการบัญชี 

 กองทุนสวัสดิการชุมชนต�าบลพระครู อ�าเภอเมือง จังหวัดบุรีรัมย์ เป็นกองทุน

สวัสดิการชุมชนต�าบลอีกกองทุนหนึ่งในจังหวัดบุรีรัมย์ที่มีความเส่ียง เนื่องจากกองทุน

สวัสดิการชุมชนต�าบลพระครูประสบปัญหาในหลายๆ ด้าน ไม่ว่าจะเป็นด้านทักษะการ

บรหิารงานกองทนุฯ การจัดการระบบเอกสาร การเงนิ การบญัชีในกองทนุฯทีย่งัไม่เป็นระบบ

ระเบยีบเท่าทีค่วร อกีทัง้คณะกรรมการและสมาชกิในกองทุนฯส่วนใหญ่ยงัไม่เข้าใจหลักการ

และแนวคิดในการจัดสวัสดิการชุมชน นอกจากนี้ในปี 2558 กองทุนสวัสดิการชุมชนต�าบล

พระครยัูงเป็นอกีหน่ึงกองทนุฯ ทีป่ระสบปัญหาการฉ้อโกงเงนิกองทนุฯ แบบโจ่งแจ้งอกีด้วย 

โดยหลงัจากมกีารสอบทานกองทนุสวสัดกิารชมุชนจงัหวดับรีุรัมย์ขึน้ในปีงบประมาณ 2560 

ทางจงัหวัดบรุรีมัย์จึงได้มกีารจัดตัง้ขบวนคณะท�างานขึน้ใหม่ โดยคดัเลอืกจากคณะกรรมการ

กองทนุสวัสดกิารชมุชนในแต่ละอ�าเภอขึน้มา อ�าเภอละ 3 คน และในการจดัตัง้คณะท�างาน

ขบวนจังหวัดใหม่ในครั้งน้ีได้มีการสร้างเป้าหมายและก�าหนดวิสัยทัศน์ของจังหวัดในการ

จัดสวัสดิการชุมชนขึ้นมาใหม่เป็น “บุรีรัมย์นครแห่งความสุข” ในการก�าหนดวิสัยทัศน์เป้า

หมายใหม่ในครัง้นีก้องทนุสวสัดกิารชมุชนต�าบลพระครู อ�าเภอเมอืง จงัหวดับรีุรัมย์ จึงเป็น

หนึง่ในกองทนุฯเสีย่งทีจ่ะมกีารฟ้ืนฟกูองทนุสวสัดกิารฯขึน้มาใหม่เช่นกนั จากปรากฏการณ์
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ข้างต้นจงึท�าให้ผูว้จัิยสนใจทีจ่ะศกึษาประเดน็การฟ้ืนฟกูองทุนสวสัดกิารชุมชนต�าบลพระครู 

อ�าเภอเมอืง จงัหวดับรุรีมัย์ เพือ่ศกึษากระบวนการฟ้ืนฟกูองทนุสวสัดกิารชมุชนและเงือ่นไข

ทีเ่กีย่วข้องกบัการฟ้ืนฟกูองทุนสวสัดกิารชุมชนต�าบลพระคร ูเพ่ือเผยแพร่กระบวนการฟ้ืนฟู

การจัดการกองทุนฯ และเง่ือนไขทีเ่ก่ียวข้องกับการฟ้ืนฟกูองทนุสวัสดกิารชุมชนของจงัหวดั

บุรีรัมย์ โดยผู้ศึกษาจะน�าเสนอข้อมูลโดยวิธีการพรรณนาเชิงวิเคราะห์ต่อไป

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
 1. เพื่อศึกษากระบวนการฟื้นฟูกองทุนสวัสดิการชุมชนต�าบลพระครู อ�าเภอเมือง

จังหวัดบุรีรัมย์

 2. เพ่ือศกึษาเงือ่นไขทีเ่กีย่วข้องกบัการฟ้ืนฟกูองทนุสวสัดกิารชมุชนต�าบลพระครู 

อ�าเภอเมือง จังหวัดบุรีรัมย์

วิธีการด�าเนินการวิจัย
 1. การศึกษาเอกสาร ผู้วิจัยจะศึกษาเอกสารและบทความต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับ

สวัสดิการชุมชน กองทุนสวัสดิการชุมชน การฟื้นฟูกองทุนสวัสดิการชุมชน และเงื่อนไข

ต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับการฟื้นฟูกองทุนสวัสดิการชุมชน

 2. การสังเกตการณ์แบบมีส่วนร่วม (Participant observation) ผู้วิจัยจะเข้าไป

เรียนรู้การท�างานร่วมกับสมาชิกและคณะกรรมการกลุ่มกองทุนสวัสดิการชุมชนต�าบล

พระครู ในกระบวนการฟื้นฟูกองทุนสวัสดิการฯ เพื่อที่จะได้เห็นการท�างานของสมาชิกและ

คณะกรรมการกลุม่กองทุนสวสัดกิารชุมชนในการฟ้ืนฟกูองทนุสวสัดิการชมุชนต�าบลพระครู 

อ�าเภอเมือง จังหวัดบุรีรัมย์ 

 3. การสัมภาษณ์ผู้ให้ข้อมูลส�าคัญ (Key informant interview) ผู้วิจัยจะเข้าไปเก็บ

ข้อมูลโดยการสมัภาษณ์คณะกรรมการ ประธาน เลขานกุาร และเหรญัญกิกองทนุสวสัดกิาร

ชุมชนต�าบลพระครู ถึงเงื่อนไขต่างๆ ในการจัดตั้งกองทุน และสาเหตุที่ส่งผลต่อการฟื้นฟู

กองทุนสวัสดิการชุมชนต�าบลพระครู

 4. การสนทนากลุ่ม (Focus group discussion) ผู้วิจัยจะเข้าไปเก็บข้อมูลโดยการ

เข้าไปร่วมในการสนทนากลุ่มย่อยของคณะกรรมการกองทุนสวัสดิการชุมชนต�าบลพระครู 

เพือ่เรยีนรูถ้งึกระบวนการ สาเหต ุเงือ่นไข และวธิกีารแก้ไขปัญหาต่างๆ ในการฟ้ืนฟกูองทนุ

สวัสดิการชุมชนต�าบลพระครู
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ผลการวิจัย
 1. กระบวนการฟื้นฟูกองทุนสวัสดิการชุมชนต�าบลพระครู อ�าเภอเมือง จังหวัด

บุรีรัมย์

 กระบวนการฟื้นฟูของกองทุนสวัสดิการชุมชนต�าบลพระครู อ�าเภอเมือง จังหวัด

บุรีรัมย์ เริ่มมาจากในปีงบประมาณ 2560 ทางคณะท�างานกองทุนสวัสดิการชุมชนต�าบล

จังหวัดบุรีรัมย์ได้มีการสอบทานกองทุนสวัสดิการชุมชนต�าบลจังหวัดบุรีรัมย์ทั้งหมด พบ

ว่า กองทุนสวัสดิการชุมชนต�าบลจังหวัดบุรีรัมย์ จากทั้งหมด 201 กองทุนฯ มีเงินในกอง

ทุนฯ ทั้งหมดรวมประมาณ 210 ล้านบาท ทั้งนี้มีกองทุนฯ ที่มีความเสี่ยง 79 กองทุนฯ 

สาเหตุเกิดจากปัญหาในทางระบบการบริหารกองทุนฯ รวม 28 กองทุนฯ ปัญหาทางระบบ

การจัดการรวม 38 กองทุนฯ และเป็นปัญหาจากการตั้งรวม 13 กองทุนฯ ในตอนเริ่มต้น 

ถ้าหากยังปล่อยไว้จะเสี่ยงต่อการล้ม 26 กองทุนฯ และมีการฉ้อโกงแบบโจ่งแจ้ง 20 กอง

ทุนฯ สร้างความเสียหายทั้งสิ้นประมาณ 5 ล้านบาท ซ่ึงอยู่ในระหว่างการด�าเนินการทาง

กฎหมาย มี 76 กองทุนฯ ที่สามารถท�าการขับเคลื่อนได้ ส่วนสาเหตุส�าคัญในภาพรวมของ

ความเสีย่งกองทนุฯ เหล่านีเ้กดิจากความไม่เข้าใจแนวคดิที่ไม่เข้าใจหลักการส�าคญัของกอง

ทุนสวัสดิการชุมชน คณะกรรมการกองทุนฯ ไม่มีความรู้ ไม่มีความใจในทักษะการบริหาร

งานกองทุนฯ ขาดการมีส่วนร่วมในการจัดตั้งกองทุนฯ กองทุนฯ ไม่มีระเบียบกติกาของ

ตนเอง กองทุนฯหลายแห่งคัดลอกข้อมูลเอกสารจากกองทุนฯ อื่น ภายในกองทุนฯ ไม่มี

การประชุมอย่างต่อเนื่อง ขาดความรู้ทางการจัดการระบบข้อมูลกองทุนฯ อีกทั้งงานการ

เงิน การบัญชีในกองทุนฯ ไม่มีการจัดการที่เป็นระบบ และขาดการวิเคราะห์ความเสี่ยง

ภายในกองทุนสวัสดิการชุมชนต�าบลของตนเองอย่างต่อเน่ือง ซึ่งจากการสอบทานในคร้ัง

นั้นกองทุนสวัสดิการชุมชนต�าบลพระครู อ�าเภอเมือง จังหวัดบุรีรัมย์ เป็นหนึ่งใน 79 กอง

ทนุฯ ทีม่คีวามเสีย่งมาจากปัญหาทางทกัษะการบรหิารงานกองทนุฯ ของคณะกรรมการกอง

ทุนฯ ปัญหาทางการจัดการระบบข้อมูลเอกสารกองทุนฯ มีการคัดลอกข้อมูลเอกสารจาก

กองทุนฯ อื่น ไม่มีการจัดการระบบการเงิน การบัญชีในกองทุนฯ ภายในกองทุนฯเองไม่มี

การประชมุชนอย่างต่อเนือ่ง อีกทัง้คณะกรรมการกองทนุฯ เองยงัไม่มคีวามรูค้วามเข้าใจใน

แนวคดิหลกัการส�าคัญของการจัดตัง้กองทนุสวสัดกิารชมุชน และมปัีญหาในเร่ืองการมส่ีวน

ร่วมในการจดัต้ังกองทนุฯ นอกจากนัน้ยงัมเีรือ่งของการฉ้อโกงกองทนุฯ แบบโจ่งแจ้ง ทีย่งั

อยู่ในระหว่างการด�าเนนิการทางกฎหมายอีกด้วย และเนือ่งจากในปีงบประมาณ 2561 ทาง

คณะท�างานขบวนจังหวัดบุรีรัมย์ได้มีการจัดต้ังขบวนคณะท�างานขบวนจังหวัดบุรีรัมย์ใหม่

ขึ้น โดยคัดเลือกจากคณะกรรมการที่ท�างานกองทุนสวัสดิการชุมชนต�าบลในแต่ละอ�าเภอ
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ขึ้นมา 69 คน และในการจัดตั้งขบวนคณะท�างานใหม่ในครั้งนี้ได้มีการสร้างเป้าหมายและ

ก�าหนดวสิยัทศัน์ของจงัหวดัในการจดัสวสัดิการชมุชนขึน้มาใหม่ โดยตัง้เป้าหมายให้จงัหวดั

บุรีรัมย์เป็น “บุรีรัมย์นครแห่งความสุข” ในการจัดต้ังขบวนคณะท�างานกองทุนสวัสดิการ

ชมุชนขบวนจงัหวดับรุรีมัย์ชดุใหม่ในครัง้น้ีทีม่กีารก�าหนดวสิยัทศัน์และเป้าหมายในการจดั

สวัสดิการชุมชนของจังหวัดเพื่อให้เห็นเป็นรูปธรรมและบรรลุเป้าหมายให้ได้นั้น จึงน�ามาสู่

การฟื้นฟูกองทุนสวัสดิการชุมชนต�าบลที่มีความเสี่ยง เพื่อให้บรรลุเป้าหมาย “บุรีรัมย์นคร

แห่งความสขุ” กองทนุสวสัดกิารชมุชนต�าบลพระครู อ�าเภอเมอืง จงัหวดับรีุรมัย์ จงึเป็นอกี

หนึ่งกองทุนสวัสดิการชุมชนต�าบลของจังหวัดบุรีรัมย์ที่มีการฟื้นฟูกองทุนสวัสดิการชุมชน

ต�าบลเกิดขึ้น

 กระบวนการฟ้ืนฟกูองทนุสวสัดิการชมุชนต�าบลพระคร ูอ�าเภอเมอืง จงัหวดับรุรัีมย์

ครัง้นี ้เกดิขึน้มาจากสาเหตแุละปัจจัยหลายๆ ด้านทีเ่ข้ามากระทบในกองทนุฯ จนท�าให้ผู้น�า 

คณะกรรมการ และสมาชิกในกองทุนฯ เกิดความตระหนักถึงความเสี่ยงที่จะท�าให้กองทุนฯ 

ล้มได้ในอนาคตหากไม่มีการควบคุมแก้ไขความเส่ียงในเร็ววัน โดยสาเหตุปัญหาที่ท�าให้

กองทุนสวัสดิการชุมชนต�าบลพระครู อ�าเภอเมือง จังหวัดบุรีรัมย์ เป็นหนึ่งใน 79 กองทุนฯ 

ที่มีความเสี่ยงต่อการล้มของกองทุนสวัสดิการชุมชนจังหวัดบุรีรัมย์ มีสาเหตุปัญหามาจาก

หลายๆ ด้าน โดยจากการสอบถามข้อมูลเบือ้งต้นพบว่าเป็นปัญหาด้านความรู้ความเข้าใจใน

เรื่องแนวคิดและหลักการจัดสวัสดิการชุมชนของกองทุนฯ ที่ผู้น�า คณะกรรมการกองทุนฯ 

และสมาชกิทัง้ในชมุชนและในกองทนุฯ ยงัไม่มคีวามรูค้วามเข้าใจในส่วนนี ้และยงัมีในด้าน

ทักษะการบริหารกองทุนฯ การจัดการระบบเอกสารต่างๆ อีกทั้งยังมีเรื่องการให้ความร่วม

มอืของผูน้�าชมุชนในบางชมุชนที่ไม่ให้ความร่วมมือกบักองทนุฯ ในเร่ืองการประชาสัมพนัธ์

ข้อมูลข่าวสารต่างๆ ของกองทุนฯ 

 จากการที่กองทุนสวัสดิการชุมชนต�าบลพระครู อ�าเภอเมือง จังหวัดบุรีรัมย์ ได้

ท�าการวิเคราะห์ความเสีย่งกองทุนฯ ในวนัท่ี 23 มนีาคม 2561 ทีผ่่านมา ผู้วจิยัได้มีโอกาสเข้า

ร่วมการวเิคราะห์ความเสีย่งกองทนุสวสัดกิารชมุชนต�าบลพระครู ท�าให้ได้ทราบถงึปัญหาใน

ด้านการบรหิารจดัการของกองทนุฯ ทีย่งัขาดบุคลากรในกองทนุฯ ทีม่คีวามรูค้วามสามารถ

ในด้านนีเ้ข้ามาช่วยเหลอื อีกทัง้ยงัมีปัญหาด้านการจัดการระบบข้อมลูเอกสาร การเงิน การ

บัญชี รายรับ-รายจ่ายในกองทุนฯ ที่ยังไม่มีการจัดการที่เป็นระบบระเบียบเท่าที่ควร และ

ยงัมีปัญหาด้านความหลากหลายของช่วงอายขุองสมาชกิในกองทนุฯ ทีย่งัไม่มคีวามหลาก

หลาย สมาชิกกองทุนฯ ส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุ โดยปัญหาตรงนี้ถือว่าเป็นปัญหาใหญ่ของ

กองทุนฯ ที่จะต้องเร่งหาแนวทางแก้ไขและควบคุมโดยเร็ว แม้ในการท�างานที่ผ่านมากอง

ทนุสวัสดิการชมุชนต�าบลพระครจูะพยายามด�าเนนิงานประชาสมัพนัธ์กองทนุฯ ในแต่ปีอย่าง
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สม�า่เสมอกต็าม แต่การด�าเนนิงานกย็งัไม่ประสบความส�าเร็จ ดงัน้ัน จากการวเิคราะห์ความ

เสีย่งกองทนุสวัสดกิารชมุชนในครัง้นี ้จึงได้หาแนวทางแก้ไขและควบคมุความเส่ียงกองทนุฯ 

โดยอาศัยปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกกองทุนฯ เข้ามาช่วยในการผลักดันกองทุนฯ ให้

ประสบความส�าเร็จในการฟื้นฟูกองทุนสวัสดิการชุมชนต�าบลพระครู 

 2. เงื่อนไขที่เกี่ยวข้องกับการฟื้นฟูกองทุนสวัสดิการชุมชนต�าบลพระครู อ�าเภอ

เมือง จังหวัดบุรีรัมย์

 เงื่อนไขในการฟื้นฟูกองทุนสวัสดิการชุมชนต�าบลพระครู อ�าเภอเมือง จังหวัด

บุรีรัมย์ จากกระบวนการฟื้นฟูกองทุนสวัสดิการชุมชนต�าบลพระครู อ�าเภอเมือง จังหวัด

บรุรีมัย์ โดยใช้วิธีการวิเคราะห์ความเสีย่งกองทนุสวสัดกิารชมุชนเข้ามาช่วยในกระบวนการ

ฟ้ืนฟู เพือ่วิเคราะห์สถานการณ์ปัญหาความเสีย่งทีก่องทนุฯ ก�าลังประสบปัญหาอยูแ่ล้ว ใน

กระบวนการวิเคราะห์ความเสี่ยงกองทุนฯ ครั้งนี้ยังท�าให้เห็นถึงเงื่อนไขหรือปัจจัยที่เข้ามา 

กระทบทั้งต่อความเสี่ยงของกองทุนฯ และในระหว่างที่มีการจัดกระบวนการฟื้นฟูกองทุนฯ 

อกีด้วย โดยเง่ือนไขหรอืปัจจยัทีเ่ข้ามากระทบจนท�าให้กองทนุฯ เกดิความเสีย่ง และกระทบ

ในระหว่างท่ีมีการจัดกระบวนการฟื้นฟูขึ้นน้ัน สามารถแบ่งเงื่อนไขและปัจจัยออกได้เป็น

สองปัจจัย 

 โดยปัจจัยท้ังสองปัจจัยน้ีจะแบ่งได้เป็น ปัจจัยภายใน และ ปัจจัยภายนอก ซึ่ง

เป็นปัจจัยที่เข้ามาเกี่ยวข้องในกระบวนการฟื้นฟูกองทุนสวัสดิการชุมชน เพื่อเป็นการช่วย

ในการอธิบายให้เห็นถึงกระบวนการเกิดกระบวนการฟื้นฟูกองทุนสวัสดิการชุมชน ที่ไม่ว่า

จะเป็นด้านที่กระทบจนท�าให้เกิดความเสี่ยง และด้านที่กระทบจนท�าให้ประสบความส�าเร็จ

ในการฟื้นฟู เกิดมาจากปัจจัยภายในและปัจจัยภายนอกของกองทุนสวัสดิการชุมชนต�าบล

พระครู อ�าเภอเมือง จังหวัดบุรีรัมย์ โดยปัจจัยสองปัจจัยนี้จะมีลักษณะดังนี้ 

 ปัจจยัภายในกองทนุสวสัดกิารชมุชนต�าบลพระครู อ�าเภอเมือง จงัหวัดบรีุรัมย์ คอื 

ปัจจัยที่ทั้งสนับสนุนและส่งผลต่อกองทุนฯ จนท�าให้การด�าเนินงานของกองทุนสวัสดิการ

ชมุชนต�าบลพระครเูกดิทัง้ความเสีย่งและประสบความส�าเรจ็ในการฟ้ืนฟูกองทนุฯ ซึง่ปัจจยั

ภายในกองทุนฯ มีองค์ประกอบที่ส�าคัญ ได้แก่ ผู้น�ากองทุนฯ คณะกรรมการกองทุนฯ 

สมาชิกทั้งภายในกองทุนฯ และภายในชุมชน และทรัพยากรที่มีอยู่ในภายในกองทุนฯ โดย

ปัจจัยภายในแต่ละส่วนจะต้องมีลักษณะดังนี้

  1) ผู้น�าและคณะกรรมการกองทุนฯ คือ ผู้น�าหรือคณะกรรมการด�าเนิน

งานกองทุนสวัสดิการชุมชนต�าบลพระครู อ�าเภอเมือง จังหวัดบุรีรัมย์ ที่ได้รับการเลือกตั้ง

จากสมาชกิภายในกองทนุฯ ทีม่รีายชือ่ในทะเบียนรายชือ่ต�าบลพระคร ูอ�าเภอเมอืง จงัหวดั

บรุรีมัย์ เป็นบคุคลทีส่มาชกิในกองทนุฯ ให้ความเชือ่มัน่ในการท�างาน นอกจากนัน้ผูน้�าและ
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คณะกรรมการกองทนุฯ จะต้องมทีกัษะในด้านการบริหารงานกองทนุฯ และเข้าใจในแนวคดิ

และหลักการท�างานของกองทุนสวัสดิการชุมชนอีกด้วย หากผู้น�าหรือคณะกรรมการกอง

ทุนฯ ขาดคุณลักษณะจากที่กล่าวไปข้างต้น อาจท�าให้ภายในกองทุนฯ เกิดความเส่ียงจน

น�าไปสู่การล้มของกองทุนฯ ได้

  2) สมาชกิในกองทนุฯ และคนในชมุชนต�าบลพระคร ูอ�าเภอเมือง จงัหวดั

บุรีรัมย์ คือประชาชนในต�าบลพระครู อ�าเภอเมือง จังหวัดบุรีรัมย์ ที่สมัครเข้าร่วมกองทุน

สวัสดิการชุมชนต�าบลพระครู และประชาชนทั่วไปในต�าบลพระครู อ�าเภอเมือง จังหวัด

บุรีรัมย์ ที่มีรายชื่ออยู่ในทะเบียนรายชื่อต�าบลพระครู อ�าเภอเมือง จังหวัดบุรีรัมย์ ที่มีอายุ

ตัง้แต่แรกเกดิจนถงึอาย ุ65 ปีขึน้ไป โดยสมาชกิทัง้ในกองทนุฯ และในชมุชนจะต้องให้ความ

ร่วมมือในการร่วมท�ากิจกรรมทั้งภายในกองทุนฯ และในชุมชน อย่างมีจิตส�านึกที่ดีในการ

ร่วมกันพัฒนาและร่วมท�ากิจกรรมในชุมชน อีกทั้งสมาชิกจะท�าความเข้าใจในแนวคิดและ

หลักการจัดกองทุนสวัสดิการชุมชนของตนเอง ว่ากองทุนสวัสดิการชุมชนจัดขึ้นเพื่ออะไร 

มีประโยชน์ต่อตนเองและชุมชนอย่างไร 

  3) ทรัพยากรที่มีอยู่ภายในกองทุนฯ หรือภายในชุมชนต�าบลพระครู 

อ�าเภอเมือง จังหวัดบุรีรัมย์ คือ สิ่งที่เอื้ออ�านวยต่อการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนต�าบล

พระคร ูอ�าเภอเมอืง จงัหวดับรุรีมัย์ โดยการน�าเอาวฒันธรรมประเพณีในชมุชนมาประยกุต์

ใช้ในการดดัแปลงทรัพยากรทีม่อียู่ในชุมชนให้เป็นส่ือในการจดัสวสัดกิารให้แก่สมาชกิท้ังใน

ชุมชนและในกองทุนฯ ท�าให้สมาชิกทั้งในกองทุนฯ และในชุนชนตระหนักถึงประโยชน์ของ

การจัดสวัสดิการในชุมชน

 ปัจจัยภายนอกกองทุนสวัสดิการชุมชนต�าบลพระครู อ�าเภอเมือง จังหวัดบุรีรัมย์ 

คือ หน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคีเครือข่ายต่างๆ ท่ีมีความเกี่ยวข้องหรือสนใจ

ให้ความช่วยเหลือด้านความรู้ แนวคิด หลักการ และวิธีการจัดกองทุนสวัสดิการชุมชน 

สนับสนุนส่งเสริมด้านวิชาการ การจดัการระบบข้อมลูเอกสารต่างๆ ของกองทุนฯ อกีทัง้ยงั

ให้ให้ค�าแนะน�าแก่กองทุนฯ ด้านการเงิน การบัญชี การจัดท�าเอกสารรายรับ-รายจ่ายของ

กองทนุฯ ทีเ่ป็นระบบระเบียบและง่ายต่อการตรวจสอบ เพือ่ให้การด�าเนนิงานของกองทุนฯ 

เป็นไปอย่างต่อเนื่อง ซึ่งปัจจัยภายนอกกองทุนฯ มีองค์ประกอบที่ส�าคัญ ได้แก่ หน่วยงาน

ภายนอก องค์กรภาคีเครือข่าย และกระแสการเปลี่ยนแปลง โดยปัจจัยภายนอกแต่ละส่วน

จะต้องมีลักษณะดังนี้

  1) หน่วยงานภายนอก คือ หน่วยงานภาครัฐและเอกชนที่คอยให้ความ

ช่วยเหลือ สนับสนุนและส่งเสริมด้านวิชาการ องค์ความรู้เรื่องแนวคิดและหลักการจัด

สวสัดกิารชมุชนท้ังแก่ผูน้�า คณะกรรมการ สมาชกิทัง้ในกองทนุฯ และในชมุชน เรือ่งแนวคดิ
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และหลกัการจดัสวัสดกิารชมุชน อกีทัง้ยงัให้ค�าแนะน�าด้านทกัษะการบริหารจดัการกองทนุ

สวัสดกิารชมุชนแก่ผูน้�าและคณะกรรมการในกองทนุฯ นอกจากนีย้งัให้ความช่วยเหลอืด้าน

การเงิน และให้ความรู้ด้านการจัดการระบบเอกสาร การบัญชีแก่ผู้ดูแลการเงินการบัญชี

ภายในกองทนุฯ รวมทัง้ยงัคอยช่วยเหลอืตดิต่อประสานงานขอความช่วยเหลือและขอความ

ร่วมมือจากหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องและหน่วยงานอืน่ๆ ให้เข้ามาสนบัสนนุการด�าเนนิงานของ

กองทุนฯ อีกด้วย

  2) องค์กรภาคีเครือข่าย คือ กลุ่มบุคคลหรือองค์กรที่มีเป้าหมายร่วม

กันในการท�างาน มารวมตัวกันด้วยความสมัครใจ เพื่อท�ากิจกรรมนั้นๆ ให้บรรลุเป้าหมาย 

(เป็นการร่วมกันคิด/ร่วมกันวางแผนร่วมท�า/ร่วมกันประเมินผลโครงการกองทุนฯ) โดยใน

กลุ่มองค์กรภาคีเครือข่ายกับกองทุนฯ ร่วมจะมีความสัมพันธ์กันในแนวราบ มีความเสมอ

ภาค และเรียนรู้การท�างานร่วมกันอย่างต่อเนื่อง ซึ่งองค์กรภาคีเครือข่ายเป็นอีกปัจจัย

หน่ึงทีส่�าคัญในการผลกัดนัการท�างานของกองทนุสวสัดกิารชมุชนให้ประสบความส�าเร็จใน

การจัดสวัสดิการชุมชน โดยจะต้องมีการติดต่อและประสานกับองค์กรภาคีเครือข่ายเหล่านี้

อย่างสม�า่เสมอ เพือ่เป็นการช่วยเหลอืให้กองทนุฯ มหีน่วยงานสนบัสนนุการท�างานของกอง

ทุนฯ เพิ่มมากขึ้น นอกจากนั้นในการท�างานร่วมกันทุกฝ่ายจะต้องเข้าใจวัตถุประสงค์ของ

การท�างานร่วมกัน เพื่อให้การท�างานบรรลุจุดมุ่งหมายเดียวกันอย่างมีประสิทธิภาพ และผู้

ปฏิบัติงานเกิดความพอใจในการท�างานนั้นๆ ด้วย

  3) กระแสการเปล่ียนแปลงทางสังคมภายในชุมชน คือ กระแสการ

เปลี่ยนแปลงภายในชุมชนที่สังคมความเป็นอยู่ภายในชุมชนมีความเปล่ียนแปลงไปจาก

อดีต จากที่เคยเป็นชุมชนชนบทเปลี่ยนแปลงไปเป็นชุมชนเมืองมากขึ้น จากกระแสการ

เปลี่ยนแปลงทางสังคมภายในชุมชนท�าให้เห็นว่า การเปลี่ยนแปลงภายในชุมชนเป็นปัจจัย

ภายนอกอกีปัจจยัหนึง่ทีส่่งผลกระทบต่อกองทนุสวสัดกิารชมุชน และเป็นอกีเงือ่นไขหนึง่ที่

มีความส�าคัญต่อการฟื้นฟูกองทุนสวัสดิการชุมชน

 เงื่อนไขที่เก่ียวข้องในการฟื้นฟูกองทุนสวัสดิการชุมชนต�าบลพระครูอ�าเภอเมือง 

จังหวัดบุรีรัมย์ คร้ังน้ีเกิดจากปัจจัยหลายๆ ด้านที่เข้ามากระทบ ไม่ว่าจะเป็นปัจจัยที่ส่ง

ผลกระทบต่อกองทุนฯ จนท�าให้เกิดความเสี่ยง หรือปัจจัยที่ส่งผลกระทบต่อกองทุนฯ จน

ท�าให้เกิดกระบวนการฟื้นฟูกองทุนฯ ในครั้งนี้ขึ้น ซึ่งปัจจัยเหล่านี้เป็นปัจจัยที่ส่งผลต่อ

กองทุนฯ ทั้งในด้านบวกและด้านลบ โดยปัจจัยต่างๆ นั้นล้วนเกิดขึ้นจากปัจจัยภายในและ

ปัจจยัภายนอกกองทนุฯ ที่ไม่ว่าจะเป็นปัจจยัภายในที่ได้รบัผลกระทบมาจากคณะกรรมการ 

สมาชิกในกองทุน และประชากรในชุมชนพ้ืนที่การจัดตั้งกองทุนฯ เองที่ต่างมีอิทธิพลต่อ

การท�าให้กองทนุฯ เกดิความเสีย่ง และเกดิกระบวนการฟ้ืนฟูกองทนุสวสัดกิารชมุชนต�าบล

พระครู อ�าเภอเมือง จังหวัดบุรีรัมย์ขึ้น 
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 นอกจากปัจจัยภายในท่ีจะส่งผลกระทบต่อเงื่อนไขที่ท�าให้เกิดความเส่ียงและเกิด

กระบวนการฟ้ืนฟกูองทุนฯ แล้ว ปัจจัยภายนอกยงัเป็นอกีปัจจยัหนึง่ทีส่�าคญัทีจ่ะส่งผลกระทบ 

ให้กองทุนฯเกิดความเสี่ยงและเกิดกระบวนฟื้นฟูกองทุนฯ ขึ้นอีกด้วย โดยผลกระทบจาก

ปัจจยัภายนอกทีจ่ะก่อให้เกดิความเสีย่งหรอืกระบวนการฟ้ืนฟน้ัูนมาจากหน่วยงานภายนอก 

องค์กรภาคเีครอืข่าย และกระแสการเปลีย่นแปลงทางสงัคมภายในชมุชน ทีเ่ข้ามามบีทบาท

ในการท�างานร่วมกนักบักองทนุสวัสดกิารชุมชน โดยมกีารให้ความช่วยเหลอืกองทนุฯ หรือ

ให้ความรูเ้รือ่งแนวคดิและหลกัการส�าคญัของสวสัดิการชมุชนแก่คณะกรรมการ สมาชกิกอง

ทุนฯ และประชาชนในชุมชนพื้นที่กองทุนฯ เพื่อเป็นการเสริมสร้างศักยภาพกองทุนฯ ให้

ทั้งคนที่เป็นสมาชิกกองทุนฯ และไม่ได้เป็นสมาชิกกองทุนฯ ได้มีความรู้ความเข้าใจค�าว่า 

“สวัสดิการชุมชน” เข้าใจวัตถุประสงค์ของการจัดตั้งกองทุนฯ มากยิ่งขึ้น รวมทั้งให้การ

สนับสนุนกองทุนฯ ไม่ว่าจะเป็นเรื่องงบประมาณในการด�าเนินงานกองทุนฯ หรือบุคลากร

ที่มีความรู้ มีทักษะในการจัดการระบบข้อมูลเอกสารกองทุนฯ เข้ามาให้ความรู้แก่คณะ

กรรมการหรือสมาชิกในกองทุนฯ เพือ่ให้บรรลุจุดมุง่หมายเดยีวกันอย่างมีประสิทธิภาพจน

ท�าให้การท�างานของกองทนุฯ ประสบผลส�าเรจ็ ซึง่หากกองทุนฯ ไม่มีปัจจยัภายนอกเหล่าน้ี

เข้ามาหนนุเสรมิอาจจะท�าให้กองทุนฯ ประสบปัญหาความเส่ียงต่อการล้มได้ ทัง้ยงัมกีระแส

การเปลีย่นแปลงสงัคมภายในชมุชนท่ีเป็นอกีปัจจยัหนึง่ทีจ่ะเข้ามากระทบต่อการฟ้ืนฟกูอง

ทุนฯ ครั้งนี้ เนื่องจากในยุคปัจจุบันสังคมภายในชุมชนมีการเปลี่ยนแปลงจากชุมชนชนบท

ในอดตีเป็นชมุชนเมืองสงูมาก จนท�าให้ภายในชมุชนขาดทนุทางสงัคมภายในชมุชน จงึมผีล

ท�าให้กระทบต่อการด�าเนินงานของกองทุนสวัสดิการภายในชุมชน ดังนั้น ปัจจัยทั้งภายใน

และภายนอกเหล่าน้ีจึงมีความส�าคัญต่อการท�าให้กองทุนสวัสดิการชุมชนต�าบลด�าเนินการ

ขับเคลือ่นกระบวนการท�างานของกองทนุสวสัดิการชมุชนต�าบลต่อไปโดยไม่เกดิความเสีย่ง

ในการยุติการด�าเนินงานกองทุนฯ ในอนาคต และกลายเป็นมรดกของชุมชนส่งต่อไปยังรุ่น

ลูกรุ่นหลานต่อไป 

สรุปและอภิปรายผล
 กองทนุสวสัดกิารชมุชนต�าบลพระครู อ�าเภอเมือง จงัหวดับรีุรัมย์ เป็นกลุม่กองทนุ

สวัสดิการชุมชนที่จัดตั้งขึ้นโดย พ.ร.บ. การจัดสวัสดิการชุมชนปี 2549 จัดตั้งขึ้นจากการ

สนับสนุนของกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดบุรีรัมย์ โดยในการ

จัดตั้งกองทุนฯ ได้รับการสนับสนุนจากหลายหน่วยงาน ไม่ว่าจะเป็นองค์การบริหารส่วน

ต�าบลพระคร ูและสถาบนัพฒันาองค์กรชมุชน (องค์การมหาชน) หลายปีทีผ่่านมากองทนุฯ

ได้ด�าเนินการจัดสวัสดิการช่วยเหลือสมาชิกมาโดยตลอด จนกระทั่งทางขบวนคณะท�างาน
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จงัหวัดบรุรีมัย์มีการสอบทานกองทนุสวัสดกิารชมุชนทัง้หมดในจงัหวดับรุรีมัย์ พบว่ากองทุน

สวัสดิการชมุชนต�าบลจงัหวดับรุรีมัย์ จากทัง้หมด 201 กองทนุฯ มีเงินในกองทนุฯ ทัง้หมด

รวมประมาณ 210 ล้านบาท มีกองทุนฯ ที่มีความเสี่ยงทั้งสิ้น 79 กองทุนฯ หากยังปล่อยไว้

จะเสี่ยงต่อการล้ม 26 กองทุนฯ และมีการฉ้อโกงแบบโจ่งแจ้ง 20 กองทุนฯ สร้างความเสีย

หายทั้งสิ้นประมาณ 5 ล้านบาท ซึ่งอยู่ในระหว่างการด�าเนินการทางกฎหมาย ส่วนสาเหตุ

ส�าคัญในภาพรวมของความเสี่ยงกองทุนฯ เหล่านี้เกิดจากความไม่เข้าใจแนวคิดไม่เข้าใจ

หลกัการส�าคญัของกองทนุสวัสดกิารชมุชน คณะกรรมการกองทนุฯ ไม่มีความรู้ความเข้าใจ

ในทักษะการบริหารงานกองทุนฯ ขาดการมีส่วนร่วมในการจัดตั้งกองทุนฯ กองทุนฯ ไม่มี

ระเบียบกตกิาของตนเอง กองทุนฯ หลายแห่งคดัลอกข้อมูลเอกสารจากกองทนุฯ อืน่ ภายใน

กองทุนฯ ไม่มีการประชุมอย่างต่อเนื่อง ขาดความรู้ทางการจัดการระบบข้อมูลกองทุนฯ 

อีกทั้งงานการเงิน การบัญชีในกองทุนฯ ไม่มีการจัดการที่เป็นระบบ และขาดการวิเคราะห์

ความเสี่ยงภายในกองทุนสวัสดิการชุมชนต�าบลของตนเองอย่างต่อเน่ือง ซึ่งจากการสอบ

ทานในครั้งนั้นกองทุนสวัสดิการชุมชนต�าบลพระครู อ�าเภอเมือง จังหวัดบุรีรัมย์ เป็นหนึ่ง

ใน 79 กองทุนฯ ที่มีความเสี่ยงมาจากปัญหาทางทักษะการบริหารงานกองทุนฯของคณะ

กรรมการกองทนุฯ ปัญหาทางการจดัการระบบข้อมลูเอกสารกองทนุฯ มกีารคัดลอกข้อมลู

เอกสารจากกองทนุฯอืน่ ไม่มกีารจดัการระบบการเงนิการบญัชีในกองทนุฯ ภายในกองทนุฯ 

เองไม่มีการประชมุชนอย่างต่อเนือ่ง อีกทัง้คณะกรรมการกองทนุฯ เองยงัไม่มคีวามรูค้วาม

เข้าใจในแนวคิดหลักการส�าคัญของการจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนและมีปัญหาในเรื่อง

การมีส่วนร่วมในการจัดตั้งกองทุนฯ นอกจากนั้นยังมีเรื่องของการฉ้อโกงกองทุนฯ แบบ

โจ่งแจ้งที่ยังอยู่ในระหว่างการด�าเนินการทางกฎหมายอีกด้วย จากสาเหตุดังกล่าวจึงท�าให้

น�ามาสู่การฟื้นฟูกองทุนสวัสดิการชุมชนต�าบลพระครู อ�าเภอเมือง จังหวัดบุรีรัมย์ขึ้น

 กระบวนการฟ้ืนฟกูองทุนสวสัดกิารชมุชน จากการศกึษาพบว่า กองทนุสวสัดกิาร

ชุมชนต�าบลพระครู อ�าเภอเมือง จังหวัดบุรีรัมย์ โดยน�าแนวคิดสวัสดิการชุมชนของกนก

ศกัดิ ์แก้วนพ มาใช้ในการอธบิายเรือ่งกระบวนการฟ้ืนฟูกองทนุสวสัดกิารชมุชนต�าบลพระครู

ว่า ในกระบวนการฟื้นฟูกองทุนสวัสดิการชุมชนจะเกิดขึ้นได้ก็ต่อเมื่อเกิดความร่วมมือของ

คนในชุมชนในกระบวนการแก้ไขปัญหานี้ นับตั้งแต่ตระหนักถึงปัญหา การวิเคราะห์ปัญหา

ร่วมกัน ตลอดจนการหาแนวทางหรือวิธีการแก้ไข การตัดสินใจ ตลอดจนการด�าเนินการ

และประเมินผลร่วมกัน การจัดสวัสดิการชุมชนจะต้องเกิดจากความสามารถในการด�าเนิน

การแก้ไขปัญหา หรือสนองตอบต่อความต้องการภายในชุมชนในด้านการศึกษา สุขภาพ

อนามัย ที่อยู่อาศัย การท�างาน และมีรายได้และความมั่นคงของคนภายในชุมชน โดยทั้งนี้
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อาจมกีารระดมทรพัยากรจากภายในและภายนอกมาใช้ในการด�าเนนิการสนองตอบต่อความ

ต้องการและปัญหา ซึ่งมีเป้าหมายน�าไปสู่การพึ่งตนเองของชุมชนได้ในที่สุด

 เงื่อนไขที่เกี่ยวข้องกับการฟื้นฟูกองทุนสวัสดิการชุมชน จากการศึกษาพบว่า 

กองทุนสวัสดิการชุมชนต�าบลพระครู อ�าเภอเมือง จังหวัดบุรีรัมย์ โดยน�าแนวคิดสวัสดิการ

ชุมชนของเถลิง ไพโรจน์ภักดิ์ มาใช้ในการอธิบายเรื่องเงื่อนไขที่เกี่ยวข้องกับการฟื้นฟู

กองทุนสวัสดิการชุมชนว่า ในการฟื้นฟูหรือจัดตั้งกองทุนฯ จะต้องอาศัยทุนเข้ามาช่วยเป็น

อันดับแรก โดยทุนต่างๆ เหล่านั้นไม่ได้หมายถึงแค่ทุนที่เป็นเงินตราเพียงเท่านั้น เพราะ

จรงิๆ แล้วทุนในการจัดสวสัดกิารชมุชนน้ันทุนทางเงนิตราเป็นเพยีงทนุหนึง่เท่านัน้ แต่ทนุที่

จะเข้ามาช่วยจรงิๆ ในการจดัสวสัดกิารชมุชนจะต้องอาศยัทนุในชมุชน ทีม่คีนในชมุชนเป็น

เง่ือนไขส�าคญัทีเ่ข้ามาเกีย่วข้องกบัการฟ้ืนฟกูองทนุสวัสดกิารชมุชนให้มีการด�าเนนิงานต่อ

ไปในอนาคตได้ และนอกจากทนุในชมุชนทีเ่ป็นปัจจยัภายในกองทุนฯ แล้ว ยังจะต้องอาศยั

ทนุจากภายนอกทีเ่ป็นปัจจัยภายนอกอีกปัจจัยหนึง่เข้ามาสนบัสนนุเงือ่นไขในการด�าเนนิงาน

กองทนุฯ เพือ่ให้กองทนุฯประสบผลส�าเรจ็ในการด�าเนินงานขบัเคลือ่นงานกองทนุสวสัดกิาร

ชุมชนต่อไป 

 ความส�าเร็จของกองทุนสวัสดิการชุมชน คือ สามารถให้การช่วยเหลือสมาชิกได้

อย่างกว้างขวาง ต่อเนือ่ง ครบถ้วน สมาชกิมส่ีวนร่วมในการด�าเนนิการและสามารถด�าเนนิ

การได้อย่างยั่งยืน เป็นเครื่องมือสร้างหลักประกันทางสังคมที่ส�าคัญของชุมชน กองทุน

สวัสดิการชุมชนจะประสบความส�าเร็จได้จาก

 1) ความเข้าใจ ความเชือ่ม่ันในแนวคดิอดุมการณ์สวสัดกิารชมุชน ทีเ่น้นเรือ่งการ

พึง่ตนเองและช่วยเหลอืเก้ือกูลกันตามแนวคิด “ให้อย่างมคุีณค่า รบัอย่างมีศกัดิศ์ร”ี ให้ความ

ส�าคญักับการเชือ่มโยงทนุภายใน มีการจัดสวสัดกิารท่ีสอดคล้องกบัวถิชีวีติและปัญหาความ

ต้องการของชุมชน ทั้งสวัสดิการที่ใช้เงินกองทุนและสวัสดิการที่เป็นการดูแลช่วยเหลือกัน

โดยไม่ต้องใช้เงิน

 2) จ�านวนสมาชิก คือ สมาชิกที่เพิ่มขึ้นอย่างสม�่าเสมอ จนครอบคลุมประชากร

ทั้งต�าบล กระจายทุกช่วงวัยเพราะย่ิงมีสมาชิกมากเงินสมทบจะมีมาก ความเส่ียงในการ

จ่ายเงินสวัสดิการจะยิ่งน้อยลง เพราะมีการกระจายความเส่ียงออกไปมากขึ้น กองทุนที่มี

สมาชิกน้อยจะมีความเสี่ยงมากกว่ากองทุนที่มีสมาชิกมาก

 3) มีความมั่นคงทางการเงิน เพราะสมาชิกจ่ายเงินสมทบครบถ้วน สม�่าเสมอ มี

การสนบัสนนุจากหน่วยงานอืน่ๆ มีรายรบัจากแหล่งอ่ืนๆ ของกองทนุอย่างต่อเน่ือง สัดส่วน

การจ่ายสวัสดิการให้สมาชิกและค่าใช้บริหารจัดการสัมพันธ์กับรายรับ เน้นการพึ่งพาทุน

ภายในชุมชนท้องถิ่นเป็นส�าคัญ
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 4) การบริหารจัดการเปิดเผยโปร่งใส ระบบบัญชีการเงินถูกต้องทันเวลา และ

สมาชกิมส่ีวนร่วมในการด�าเนนิการเผยแพร่ข้อมลูข่าวสารผลการด�าเนนิงานสู่สมาชกิ หน่วย

งานที่เกี่ยวข้องและสาธารณะอย่างต่อเนื่อง

ข้อเสนอแนะการวิจัย
 การฟ้ืนฟกูองทนุสวสัดกิารชมุชน ควรจะมกีารแจ้งสถานการณ์การด�าเนินงานของ

คณะกรรมการกองทนุฝ่ายบญัชแีละการเงิน ประสานงานกบัทกุฝ่ายเมือ่มกีารเปล่ียนแปลง

ข้อมลูเกีย่วกบังบประมาณการสนบัสนนุหรอืการเกบ็เงนิสมทบจากสมาชกิกองทนุ เพิม่ช่อง

ทางการประชาสมัพนัธ์ข่าวสารเกีย่วกบัการเข้าเป็นสมาชกิกองทนุและสวสัดกิารที่ได้รับจาก

กองทนุสวัสดกิารชมุชน โดยเฉพาะสือ่ทีป่ระชาชนสามารถรบัรูข้้อมลูข่าวสารได้อย่างสะดวก 

เช่น ทาง Application Line, Facebook
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