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รูปแบบและกระบวนการจัดสวัสดิการสังคมแบบมี
ส่วนร่วม พื้นที่ต�าบลวังแสง อ�าเภอแกด�า และต�าบล
ยางน้อย อ�าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม
A Participatory Model and Process for Social Welfare Services in Yang 
Noi Sub-district  in Kosumpisai District, Maha Sarakham Province.

ทัชชวัฒน์ เหล่าสุวรรณ* Tatchawat Laosuwan

บทคัดย่อ
 การวิจัยครั้งน้ีเป็นการวิจัยเชิงคุณภาพ มีวัตถุประสงค์เพื่อศึกษารูปแบบและ

กระบวนการจัดสวัสดิการสังคมแบบมีส่วนร่วม พื้นที่ต�าบลวังแสง อ�าเภอแกด�า และต�าบล

ยางน้อย อ�าเภอโกสมุพสิยั จงัหวดัมหาสารคาม ผูใ้ห้ข้อมูลส�าคญัเป็นตวัแทนคณะกรรมการ

บริหารกองทุน ตัวแทนสมาชิกกองทุน ตัวแทนผู้บริหารท้องถิ่นและเจ้าหน้าที่ของอบต. 

ตัวแทนผู้น�าหมู่บ้าน เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัยเป็นแบบสัมภาษณ์ แบบสังเกต วิเคราะห์

ข้อมลูโดยการตคีวามจากปรากฏการณ์และข้อมูลท่ีได้จากการสมัภาษณ์และสงัเกต น�าเสนอ

โดยการพรรณนาวิเคราะห์ พบว่า รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมที่สะท้อนการมีส่วนร่วม

ของชมุชนอย่างเป็นระบบ ในพืน้ทีต่�าบลวงัแสง อ�าเภอแกด�า ได้แก่ กองบญุสัจจะสวสัดิการ

ชุมชนต�าบลวังแสง ส่วนพื้นที่ต�าบลยางน้อย อ�าเภอโกสุมพิสัย ได้แก่ กองทุนสวัสดิการ

ชุมชนต�าบลยางน้อย ภายใต้รูปแบบดังกล่าวพบว่า มีกระบวนการจัดสวัสดิการสังคมแบบ

มีส่วนร่วม เริ่มจากชุมชนพื้นที่ต�าบลวังแสง จ�านวน 20 หมู่บ้านได้ร่วมกันคิดและตัดสินใจ

จัดตั้งกองบุญสัจจะสวัสดิการชุมชนต�าบลวังแสง โดยการประชุมปรึกษาหารือกันหลายครั้ง

ก่อนตัดสินใจ จากนั้นได้ร่วมกันบริหารจัดการกองบุญที่จัดตั้งขึ้นในรูปคณะกรรมการ ร่วม

กันสร้างสวัสดิการชุมชนมากถึง 16 ประเภท คนในชุมชนได้ร่วมรับผลประโยชน์โดยตรง 

และร่วมติดตามประเมินผลผ่านเวทีประชุมคณะกรรมการและเวทีประชุมสมาชิกประจ�าปี 

ส่วนพื้นที่ต�าบลยางน้อย คนในชุมชนได้ประชุมหารือร่วมกันเพื่อจัดตั้งกองทุนสวัสดิการ

ชมุชนต�าบลยางน้อย โดยการสนบัสนนุของผูน้�าองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ จากนัน้ได้ร่วม

กันบริหารจัดการผ่านคณะกรรมการกองทุน ร่วมกันสร้างสวัสดิการชุมชน 10 ประเภท 

ครอบคลุมทุกกลุ่มวัย ท�าให้สมาชิกมีระบบสวัสดิการชุมชน และร่วมกันติดตามประเมินผล

ผ่านเวทีการประชุม
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Abstract
 The purposes of the qualitative research were to study a participatory 

model and process for social welfare services, to investigate factors in supporting 

the model and process, to assess results of the implementation of the model and 

process and to propose the appropriate participatory model and process of social 

welfare services for all stakeholders in Wang Saeng Sub-district, Kaedam District 

and Yang Noi Sub-district in Kosumphisai District, Maha Sarakham Province. The 

key informants were members of fund executive council, members of fund council, 

local executives, officers of the sub-district administrative organizations, village 

headmen, and members of social welfare networks. The instrument was an interview 

form and an observation form. The descriptive analysis was employed for the study. 

Results of the research were as follows: The study showed that community welfare 

fund was established in Wang Saeng Sub-district in 2005, and the community wel-

fare fund was established in Yang Noi Sub-district in 2011. The community welfare 

fund was managed by the community fund council consisting of representatives of 

the villages in Wang Saeng Sub-district and Yang Noi Sub-district. The administra-

tive structure was divided into clear affairs and responsibilities of the administrative 

members. The fund was collected from members of the community fund, financial 

support from the sub-district administrative organizations, and the government. The 

community welfare services were provided to all people in the community. The 

community welfare fund was managed and controlled by the community fund coun-

cil. The meeting was held yearly for the final report of the community fund manage-

ment.

 Four key Factors in supporting the participatory model and process of the 

social welfare services consisted of 1) public policy for decentralization, 2) support 

of local executives and public participation, 3) social capital of communities for 

community fund management, and sense of belonging of people in communities.

Keywords: Participatory Model, Process, Social Welfare Services
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บทน�า
 สบืเนือ่งมาจากประเทศไทยมรีากฐานโครงสร้างความสมัพันธ์ทางสงัคมทีเ่ป็นแบบ

เครือญาติมาช้านาน จะเห็นได้จากในอดีตวิถีชีวิตของคนสัมพันธ์กับชุมชน และอยู่ร่วมกับ

ธรรมชาติ มีการดูแลช่วยเหลือเกื้อกูลกันตั้งแต่เกิดจนตาย เป็นการจัดสวัสดิการสังคมใน

มติกิว้างโดยชมุชนมส่ีวนร่วมมาอย่างยาวนาน ต่อมาเมือ่มกีารพฒันาประเทศตามแนวทาง

ระบบทุนนิยมตะวันตก และรัฐได้เข้ามามีบทบาทหลักในการจัดสวัสดิการสังคมให้กับ

ประชาชน มิติของการจัดสวัสดิการสังคมจึงถูกบีบให้แคบลง โดยในยุคแรกๆ สวัสดิการ

สังคมภาครัฐมุ่งตอบสนองแรงงานในระบบทุนนิยมเป็นหลัก ต่อมาการจัดสวัสดิการสังคม

เริม่เปลีย่นแปลงไป เมือ่รฐัได้จดัสวสัดกิารสงัคมโดยยดึองค์ประกอบของสวสัดกิารสงัคมใน

ลักษณะกว้าง 7 ด้าน ได้แก่ การศึกษา (Education) สุขภาพอนามัย (Health) ที่อยู่อาศัย 

(Housing) การมีงานท�าและการมีรายได้ (Employment and Income Maintenance) 

นนัทนาการ (Recreating) กระบวนการยุตธิรรม (Social Justice) และบริการสังคม (Social 

Service/Human Service) (ระพีพรรณ ค�าหอม. 2557: 14 และคณะกรรมการส่งเสริมการ

จัดสวสัดกิารสงัคมแห่งชาติ 2550 อ้างถงึใน พงษ์เทพ สันติกุล. 2556: 45) และองค์ประกอบ

ที่มีลักษณะเจาะจง มีขอบเขตครอบคลุมการบริการทั้ง 3 ด้านเป็นหลัก ได้แก่ การประกัน

สังคม (Social Insurance) การสงเคราะห์ (Social Assistance) และการบริการสังคม 

(Social Service) (ระพีพรรณ ค�าหอม. 2557: 17) ท�าให้หน่วยงานภาครัฐหลายๆ หน่วย

งานได้เข้ามารับผิดชอบตามภารกิจที่กฎหมายก�าหนด เช่น ด้านบริการสังคม เดิมเป็น

ภารกิจของกรมประชาสงเคราะห์ กระทรวงมหาดไทย ต่อมาได้โอนย้ายเป็นภารกิจของ

กระทรวงพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนุษย์ ด้านการมีงานท�าและมรีายได้ เป็นภารกจิ

ของกระทรวงแรงงาน ด้านการศกึษา เป็นภารกจิของกระทรวงศกึษาธกิาร ด้านสาธารณสขุ

เป็นภารกจิของกระทรวงสาธารณสขุ เป็นต้น เพราะถอืว่าเป็นสวสัดกิารพืน้ฐานทีร่ฐัต้องจัด

ให้กับประชาชน

 อย่างไรก็ตาม การจดัสวัสดกิารสงัคมภายใต้องค์ประกอบแบบกว้างทัง้ 7 ด้านและ

แบบเจาะจงทัง้ 3 ด้านท่ีรฐัเป็นศนูย์กลางเร่ิมเปลีย่นแปลงมากขึน้ โดยเฉพาะหลงัเกดิวกิฤติ

เศรษฐกิจ ปี 2540 เป็นต้นมา ประชาชนที่ได้รับผลกระทบจากวิกฤติเศรษฐกิจหลายกลุ่มที่

ท�างานในภาคธุรกจิอุตสาหกรรม ต้องออกจากงานและต้องเดนิทางกลบัภมิูล�าเนาของตนเอง 

ชมุชนได้กลายเป็นพืน้ทีร่องรบักลุม่คนเหล่าน้ี ในขณะท่ีภาครฐัเองก็ได้หันมาให้ความสนใจ

กบัการลงทุนทางสงัคม โดยใช้ชมุชนเป็นฐานในการจดัสวสัดกิารช่วยเหลอืดูแลกนัเอง และ

กลายเป็นที่มาของการเกิดระบบสวัสดิการชุมชนขึ้นในหลายๆ พื้นที่ของประเทศไทย 

ประกอบกับภายหลังการประกาศใช้พระราชบัญญัติแผนและขั้นตอนการกระจายอ�านาจให้
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กบัองค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ พ.ศ. 2542 พระราชบญัญตัขิัน้ตอนการจดัแผนและกระจาย

สู่ท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติการบริหารราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 กฎหมาย

ได้ก�าหนดให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นองค์กรนติบิคุคล และมอี�านาจหน้าทีด่แูลบ�าบดั

ทกุข์และบ�ารงุสขุให้กับคนในท้องถ่ิน โดยกฎหมายก�าหนดให้ภารกจิการพฒันาคณุภาพชีวติ

ของเดก็ เยาวชน สตร ีคนพกิาร ผูส้งูอาย ุผูต้ดิเชือ้เอชไอวแีละผู้ป่วยเอดส์ และผูด้้อยโอกาส 

ถือเป็นภารกิจหน่ึงท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินต้องด�าเนินการเพื่อตอบสนองกับนโยบาย

ของรฐัและความต้องการของคนในท้องถิน่ ระยะแรกของการถ่ายโอนภารกจิจากส่วนกลาง

ไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การจัดสวัสดิการท้องถิ่นมีฐานคิดส�าคัญ คือ การส่งเสริม

การมส่ีวนร่วมของคนในท้องถิน่ต่อการค้นหาปัญหาและความต้องการร่วมกนัในชมุชนโดย

ผ่านเวทีประชาคม รวมทั้งจัดล�าดับความส�าคัญของโครงการ แผนงานและโครงการต้อง

ผ่านความเหน็ชอบของคณะกรรมการสภาท้องถิน่ก่อน หลังจากน้ันกจ็ะมีการบรรจแุผนงาน

และโครงการทีผ่่านประชาคมแล้วมาจดัท�าเป็นแผนพฒันา 3 ปี (ระพพีรรณ ค�าหอม. 2557: 

282-283)

 อย่างไรก็ตาม แม้จะมีการกระจายอ�านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัด

สวัสดิการสงัคมให้กบัประชาชนในท้องถิน่ แต่ด้วยศกัยภาพและขดีความสามารถหรอืความ

พร้อมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ทีม่ขีนาดต่างกนัและมีไม่เท่ากนั ท�าให้ไม่สามารถจดั

สวัสดิการได้อย่างทัว่ถงึและครบถ้วนทกุด้านตามทีก่ฎหมายก�าหนดได้ ข้อเทจ็จรงิทีป่รากฏ

ให้เห็นค่อนข้างชัดเจนก็คือว่า สวัสดิการสังคมที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนมากท�าได้

ค่อนข้างดี คือ การจ่ายเบ้ียยังชีพให้กับผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ติดเชื้อเอดส์เท่านั้น 

เนื่องจากมีงบอุดหนุนจากรัฐส่วนกลางและงบประมาณที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดตั้ง

ไว้ ในขณะที่สวัสดิการด้านอื่นๆ แม้จะมีการด�าเนินได้บ้างแต่ก็มีค่อนข้างน้อย จึงท�าให้

สวัสดิการสังคมภาครัฐที่มีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นหน่วยงานหลักในการจัดบริการ

ให้กับประชาชนในท้องถิ่น ยังไม่เพียงพอกับปริมาณความต้องการที่เพิ่มขึ้นได้ จากสภาพ

ปัญหาดงักล่าวนี ้รฐับาลจึงได้ก�าหนดนโยบายจัดตัง้กองทนุสวสัดกิารชมุชนทีมุ่ง่ให้ประชาชน

รว่มกันจัดตัง้กลุม่หรือองค์กรสวสัดิการชุมชนระดับต�าบลขึน้ในพืน้ที่ตา่งๆ ทั่วประเทศ โดย

มุ่งหวังให้ประชาชนในพื้นที่ของต�าบลแต่ละแห่งร่วมกันจัดตั้ง โดยรัฐส่วนกลางและท้องถิ่น

เป็นผูใ้ห้การสนบัสนนุ จงึเรยีกนโยบายนีว่้า “นโยบายสวัสดกิารสามขา” และผลจากนโยบาย

ดังกล่าวน้ีได้เกิดกองทุนสวัสดิการชุมชนระดับต�าบลขึ้นเป็นจ�านวนมาก ซึ่งรวมถึงการจัด

ตั้งกองบุญสัจจะสวัสดิการชุมชนต�าบลวังแสง อ�าเภอแกด�า และกองทุนสวัสดิการชุมชน

ต�าบลยางน้อย อ�าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม
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 ถงึแม้จะมกีารกระจายอ�านาจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่จดัสวสัดกิารสังคมให้

กับประชาชนในท้องถิ่น แต่ด้วยศักยภาพและขีดความสามารถหรือความพร้อมขององค์กร

ปกครองส่วนท้องถิน่ทีมี่ขนาดต่างกัน และมีไม่เท่ากัน ท�าให้ไม่สามารถจดัสวสัดกิารได้อย่าง

ทั่วถึงและครบถ้วนทุกด้านตามท่ีกฎหมายก�าหนดได้ ข้อเท็จจริงท่ีปรากฏให้เห็นค่อนข้าง

ชัดเจน ก็คือว่า สวัสดิการสังคมที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส่วนมากท�าได้ค่อนข้างดี คือ 

การจ่ายเบีย้ยงัชพีให้กบัผูส้งูอาย ุคนพกิารและผูต้ดิเชือ้เอดส์เท่านัน้ เนือ่งจากมงีบอดุหนนุ

จากรัฐส่วนกลางและงบประมาณที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดตั้งไว้ ในขณะที่สวัสดิการ

ด้านอื่นๆ แม้จะมีการด�าเนินได้บ้าง แต่ก็มีค่อนข้างน้อย จึงท�าให้สวัสดิการสังคมภาครัฐที่

มอีงค์กรปกครองส่วนท้องถิน่เป็นหน่วยงานหลกัในการจดับรกิารให้กบัประชาชนในท้องถิน่ 

ยังไม่เพียงพอกับปริมาณความต้องการที่เพิ่มขึ้นได้ จากสภาพปัญหาดังกล่าวนี้ รัฐบาลจึง

ได้ก�าหนดนโยบายจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนที่มุ่งให้ประชาชนร่วมกันจัดต้ังกลุ่มหรือ

องค์กรสวัสดิการชุมชนระดับต�าบลขึ้นในพื้นที่ต่าง ๆ ทั่วประเทศ โดยมุ่งหวังให้ประชาชน

ในพืน้ทีข่องต�าบลแต่ละแห่งร่วมกนัจดัตัง้ โดยรฐัส่วนกลางและท้องถิน่เป็นผูใ้ห้การสนบัสนนุ 

จึงเรียกนโยบายนี้ว่า “นโยบายสวัสดิการสามขา” และผลจากนโยบายดังกล่าวนี้ได้เกิด

กองทุนสวัสดิการชุมชนระดับต�าบลขึ้นเป็นจ�านวนมาก ซึ่งรวมถึงการจัดตั้งกองบุญสัจจะ

สวัสดิการชุมชนต�าบลวังแสง อ�าเภอแกด�า และกองทุนสวัสดิการชุมชนต�าบลยางน้อย 

อ�าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม

 กองบุญสัจจะสวัสดิการชุมชนต�าบลวังแสง อ�าเภอแกด�า จัดตั้งขึ้นในปี 2548 โดย

ได้แนวคดิมาจากสถาบนัองค์กรชมุชน หรอื พอช. จากนัน้แกนน�าได้ร่วมคดิ ตดัสนิใจศกึษา

ดูงาน ก่อนท่ีจะร่วมกันตัดสินใจจัดตั้งอย่างเป็นทางการ มีการบริหารจัดกองบุญฯ ในรูป

คณะกรรมการบริหารกองทุน ที่เป็นตัวแทนสมาชิกในแต่ละหมู่บ้าน มีองค์การบริหารส่วน

ต�าบลวังแสง พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดมหาสารคามให้การสนับสนุน

ตามบทบาทหน้าที่ ปัจจุบันกองบุญฯมีสมาชิกท้ังหมด 1,971 คน สามารถจัดสวัสดิการ

ทั้งหมด 16 ประเภท (ข้อมูล ณ สิ้นเดือนมีนาคม 2558) ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายทุกกลุ่ม

วยัในพืน้ที ่มีการเชือ่มโยงการท�างานกบักองทุนหลกัประกนัสุขภาพระดบัพืน้ทีต่�าบลวงัแสง 

และภาคีเครือข่ายในพื้นที่ทั้งภาครัฐ ภาคประชาสังคม และสถานศึกษาของจังหวัด

มหาสารคาม ที่ผ่านมาเป็นกองทุนที่เคยได้รับรางวัลกองทุนดีเด่นในปี 2550 และเป็นกอง

ทุนต้นแบบของจังหวัดมหาสารคาม 

 ส่วนกองทนุสวสัดกิารชมุชนต�าบลยางน้อย อ�าเภอโกสมุพสิยั มลีกัษณะคล้ายคลงึ

กนั กล่าวคือ ได้แนวคดิจาก พอช. และแกนน�าได้ร่วมกนัผลักดนั แต่จดุต่างคอืใช้เวลาค่อน

ข้างนานก่อนจะจัดตั้งได้อย่างเป็นทางการ ท้ังนี้เนื่องจากประชาชนในพื้นที่ไม่แน่ใจว่าจะ
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ท�าได้ เพราะเคยมีประสบการณ์เข้าร่วมกลุ่มในลักษณะเดียวกันแล้วล้มเหลว แต่ด้วยความ

ตั้งใจจริงของผู้บริหารท้องถิ่นคนปัจจุบันร่วมกับผู้น�าคนอื่นๆ ช่วยกันผลักดันจึงจัดตั้งได้

ส�าเรจ็และมแีนวโน้มเตบิโตขึน้เรือ่ยๆ ปัจจบุนักองทนุฯมีสมาชกิทัง้หมด 1,998 คน สามารถ

จดัสวัสดิการทัง้หมด 10 ประเภท (ข้อมลู ณ สิน้เดือนเมษายน 2558) สามารถจดัสวสัดกิาร

ของกองทุนให้กับคนทุกกลุ่มวัยในพื้นที่ มีการเชื่อมโยงการท�างานกับกองทุนอื่นๆ ในพื้นที่ 

เช่น กองทุนหลักประกันสุขภาพระดับพ้ืนที่ต�าบลยางน้อย รวมทั้งเชื่อมโยงการท�างานกับ

ศูนย์เรียนรู้ในชุมชนเพื่อการฟื้นฟูและพัฒนาคนพิการ ชมรมผู้สูงอายุ และชมรมผู้พิการ

ของต�าบลยางน้อย ท�าให้เกิดสวัสดิการหลากหลายเพิ่มมากขึ้น

 ผู้วิจัยจึงสนใจที่จะศึกษาว่า การจัดสวัสดิการสังคมแบบมีส่วนร่วมผ่านกองบุญ

สจัจะสวัสดกิารชมุชนต�าบลวงัแสง อ�าเภอแกด�า และผ่านกองทนุสวสัดกิารชมุชนต�าบลยาง

น้อยที่กล่าวมาแล้วข้างต้น มีรูปแบบและกระบวนการจัดการอย่างไร ซึ่งเหตุผลส�าคัญใน

การศึกษาเฉพาะพื้นที่ทั้งสองแห่งที่ต่างจากพื้นที่อื่นๆ คือ เป็นพื้นที่ที่มีการจัดตั้งกองทุน

สวัสดิการชมุชนในระดบัต�าบลแล้ว สามารถขบัเคล่ือนโครงการหรือกจิกรรมทีเ่กีย่วข้องกบั

การให้บรกิารสวสัดกิารสงัคมได้หลากหลายรปูแบบ ครอบคลมุคนทุกกลุม่วยั ทีส่�าคญัพืน้ที่

ต�าบลวังแสงยงัได้รบัการยอมรบัจากหน่วยงานราชการ ก�าหนดให้เป็นพืน้ทีต้่นแบบในด้าน

การจัดสวัสดิการชุมชนที่ประสบความส�าเร็จ ส่วนพื้นที่ต�าบลยางน้อยได้รับการยอมรับจาก

หน่วยงานราชการระดบัจังหวดั เลอืกเป็นพืน้ทีน่�าร่องในการด�าเนนิการด้านกองทนุสวสัดกิาร

ชุมชนที่มีผลการด�าเนินงานประสบความส�าเร็จในระดับที่พอใจ ทั้งนี้ ผลการวิจัยที่ได้จะน�า

ไปใช้ประโยชน์ในการขับเคลื่อนสวัสดิการสังคมให้มีประสิทธิภาพและเป็นต้นแบบในพื้นที่

อื่นๆ ต่อไป

วัตถุประสงค์ของการวิจัย
 1. เพื่อศึกษารูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมแบบมีส่วนร่วมในพื้นที่ต�าบลวังแสง 

อ�าเภอแกด�า และต�าบลยางน้อย อ�าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม

 2. เพื่อศึกษากระบวนการจัดสวัสดิการสังคมแบบมีส่วนร่วมในพื้นที่ต�าบลวังแสง 

อ�าเภอแกด�า และต�าบลยางน้อย อ�าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม

ขอบเขตการวิจัย
 การวิจยัครัง้น้ี มุ่งศกึษารปูแบบการจัดสวสัดิการสังคมแบบมส่ีวนร่วมผ่านกองบญุ

สัจจะสวัสดิการชุมชนต�าบลวังแสง และกองทุนสวัสดิการชุมชนต�าบลยางน้อย เนื่องจาก

เป็นองค์กรสวสัดกิารชุมชน และมุ่งศึกษากระบวนการจดัสวสัดกิารสงัคมท่ีสะท้อนการมส่ีวน
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ร่วมของชุมชน ในขั้นตอนต่างๆ ได้แก่ ขั้นตอนการร่วมคิดและตัดสินใจ ขั้นตอนการร่วม

บริหารจัดการ ขั้นตอนการร่วมรับผลประโยชน์ และขั้นตอนการร่วมติดตามประเมินผล

กรอบแนวคิดในการวิจัย
 การวิจัยครั้งนี้ ผู้วิจัยได้ทบทวนแนวคิดสวัสดิการสังคม ซึ่งสะท้อนให้เห็นแนวคิด 

ความหมาย ความส�าคัญ รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมประเภทต่างๆ ที่มีการจัด รวมทั้ง

องค์กรที่ท�าหน้าที่ในการจัดสวัสดิการสังคม การทบทวนแนวคิดการจัดสวัสดิการท้องถิ่น

และสวัสดิการชุมชน ท�าให้เห็นว่า สวัสดิการสังคมท่ีท้องถิ่นด�าเนินการและชุมชนด�าเนิน

การ ถอืเป็นรปูแบบหนึง่ของการจดัสวสัดกิารในสงัคมไทย เพยีงแต่แนวคดิการจดัสวสัดกิาร

ชมุชน มหีลกัการพืน้ฐานแนวคดิท่ีมุ่งเน้นการมส่ีวนร่วมของคนในชมุชนเป็นหลัก เมือ่เป็น

ดงัน้ัน การวิจยัในครัง้นีจ้งึมกีารทบทวนแนวคดิการมส่ีวนร่วมของประชาชนทัง้ในเชงิแนวคิด

และหลักการ จากการทบทวนท�าให้ผู้วิจัยได้แนวทางการศึกษาว่า ถ้าศึกษาการมีส่วนร่วม

จะต้องเข้าใจรปูแบบ ลกัษณะ และกระบวนการมส่ีวนร่วมของประชาชนหรอืผูม้ส่ีวนได้ส่วน

เสียว่ามีรูปแบบ ลักษณะ และขั้นตอนอย่างไรบ้าง นอกจากน้ันแนวคิดการมีส่วนร่วมยัง

สะท้อนให้เห็นความส�าคัญของการเข้าร่วม และประโยชน์จากการเข้าร่วมในแต่ละขั้นตอน

อีกด้วย ในขณะที่การทบทวนงานวิจัยที่เกี่ยวข้องท�าให้ผู ้วิจัยได้แนวทางการศึกษาใน 

ภาพรวมทั้งหมดที่ผู้อื่นเคยศึกษาและค้นพบมาก่อนได้เป็นอย่างดี 

 โดยรวมแล้ว การศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ผู้วิจัยได้น�ามาใช้

เป็นแนวทางการศกึษารปูแบบและกระบวนการจัดการสวัสดกิารสงัคมแบบมส่ีวนร่วมในพืน้ที่

ต�าบลวังแสง อ�าเภอแกด�า และต�าบลยางน้อย อ�าเภอโกสุมพิสัย ในประเด็นของรูปแบบ

และกระบวนการจัดสวัสดิการสังคมแบบมีส่วนร่วม ดังกรอบแนวคิดในการวิจัยในครั้งนี้
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ภาพที่ 1: กรอบแนวคิดในการวิจัย

แนวคิดการจัดสวัสดิการสังคม/

แนวคิดการมีส่วนร่วม

กระบวนการจัดสวัสดิการสังคมแบบมีส่วนร่วม

(ร่วมคิดและตัดสินใจ ร่วมบริหารจัดการ ร่วม

รับผลประโยชน์ และร่วมติดตามประเมินผล) 

รูปแบบและกระบวนการจัดสวัสดิการ

สังคมแบบมีส่วนร่วม

พื้นที่ต�าบลวังแสง อ�าเภอแกด�า และ

พื้นที่ต�าบลยางน้อย อ�าเภอโกสุมพิสัย

จังหวัดมหาสารคาม

รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคม

แบบมีส่วนร่วม

วิธีด�าเนินการวิจัย
 การวิจยัครัง้นี ้เป็นการวจิยัเชงิคณุภาพ ประชากรเป้าหมายแบ่งเป็น 2 กลุม่ ได้แก่ 

1) กลุ่มผู้ให้ข้อมูลหลัก (Key Informant) ได้แก่ คณะกรรมการและสมาชิกกองบุญสัจจะ

สวัสดิการต�าบลวังแสง จ�านวน 15 คน คณะกรรมการและสมาชิกกองทุนสวัสดิการชุมชน

ต�าบลยางน้อย จ�านวน 13 คน 2) กลุ่มผู้ให้ข้อมูลที่เป็นผู้รู้ ได้แก่ นายกองค์การบริหารส่วน

ต�าบลวังแสง พนักงานส่วนต�าบลวังแสง และผู้น�าชุมชนในพื้นที่ต�าบลวังแสง จ�านวน 10 

คน นายกองค์การบริหารส่วนต�าบลยางน้อย พนักงานส่วนต�าบลยางน้อย และผู้น�าชุมชน

ในพืน้ท่ีต�าบลยางน้อย จ�านวน 11 คน ผูว้จัิยเป็นเคร่ืองมอืหลักในการวจิยั ใช้แบบสัมภาษณ์

แบบมโีครงสร้าง และแบบสงัเกตเป็นเครือ่งมอืทีส่�าคญัในการเกบ็รวบรวมข้อมลูภาคสนาม 

วิธีการเก็บรวบรวมข้อมูลมาจากสองแหล่ง คือ เก็บรวบรวมข้อมูลจากเอกสารรายงานการ

ประชุมคณะกรรมการและสมาชิก รายงานสถานะกองบุญฯต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวม

ทั้งเอกสารหลักฐานท่ีเกี่ยวข้องอ่ืนๆ และข้อมูลภาคสนามโดยลงพื้นที่สัมภาษณ์กลุ่มเป้า

หมายเป็นรายบคุคลและเป็นกลุม่ ใช้วธิที�าหนงัสอืขออนญุาตเข้าศกึษาและสัมภาษณ์ ขณะ

สมัภาษณ์ถ้ามกีารบนัทกึเสยีงและบนัทกึภาพ ผูว้จิยัจะขออนญุาตก่อนเสมอ วเิคราะห์ข้อมูล

โดยการตีความปรากฏการณ์ ข้อมลูการสมัภาษณ์น�าเสนอในลกัษณะการพรรณนาวเิคราะห์ 
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ผลการวิจัย 
 1. รูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมแบบมีส่วนร่วม พื้นที่ต�าบลวังแสง อ�าเภอแกด�า 

และต�าบลยางน้อย อ�าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม 

 จากการศึกษารูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมที่สะท้อนการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วน

ได้ส่วนเสียโดยตรงและเป็นระบบที่ชัดเจน พ้ืนที่ต�าบลวังแสง อ�าเภอแกด�า พบว่า ชุมชน 

20 หมู่บ้านได้ร่วมกนัจดัสวสัดกิารผ่านกองบญุสัจจะสวสัดกิารชมุชนต�าบลวงัแสง ท่ีร่วมกนั

จัดตั้งมาตั้งแต่ปี 2548 จนถึงปัจจุบัน จุดเริ่มต้นที่ส�าคัญเกิดจากนายสมนึก ไชยสงค์ นายก

องค์การบริหารส่วนต�าบลวงัแสงในขณะน้ัน ได้รบัเชญิจากสถาบนัองค์กรพฒันาเอกชน หรอื 

พอช. ให้เข้าร่วมรับทราบแนวทางการด�าเนินงานพัฒนาของ พอช. ที่ต้องท�างานประสาน

กบัท้องถิน่ เช่น การท�าแผนท�าชมุชน สวสัดกิารชมุชน การรับรองสถานภาพชมุชน เป็นต้น 

หลังการเข้ารบัทราบแนวทางดังกล่าว เกดิความสนใจและต้องการจดัท�าสวสัดกิารชมุชนใน

พืน้ทีต่�าบลวังแสง เพราะเห็นว่าเป็นเรือ่งทีด่ทีีจ่ะท�าให้ชาวบ้านในต�าบลมสีวสัดกิารอย่างทัว่

ถึง จึงได้น�าแนวคิดดังกล่าวนั้นไปแจ้งให้ผู้น�าคนอื่นๆ ในต�าบลได้รับทราบ ปรากฏว่าผู้น�า

ส่วนใหญ่ก็เห็นด้วยกับแนวคิดดังกล่าว จึงได้ร่วมกันจัดเวทีสร้างความรู้ความเข้าใจเรื่อง

สวัสดิการชุมชน เชิญผู้น�าชุมชน เช่น ก�านัน ผู้ใหญ่บ้าน สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วน

ต�าบลวังแสงเข้าร่วม และเชิญเจ้าหน้าที่จาก พอช. มาให้ความรู้และแลกเปลี่ยนกับผู้น�าใน

เรือ่งการจดัต้ังกองทนุสวสัดิการชมุชนวนัละบาท จากนัน้ได้มกีารศกึษาดงูานพ้ืนทีอ่ืน่ท่ีเคย

ท�าและประสบความส�าเร็จ มาเป็นแนวทางในการจัดตั้งกองบุญสัจจะสวัสดิการชุมชนขึ้น 

โดยผ่านการประชุมคณะท�างานหลายครั้ง และมีการขยายแนวคิดสู่ชุมชนผ่านคณะท�างาน

ทีเ่ป็นแกนน�าในหมูบ้่านทัง้ 20 หมู่บ้าน และตดัสนิใจร่วมกันจดัตัง้อย่างเป็นทางการในเดอืน

ตุลาคม ปี 2548 

 ภายหลังการจัดตั้งเสร็จ ได้เปิดรับสมาชิกชุดแรก จ�านวน 251 คน และได้น�าเอา

ระเบียบกองทุนสัจจะสวัสดิการชาวบ้านของต�าบลเปือยน้อยท่ีเคยศึกษาดูงานมาปรับใช้ใน

การบรหิารจดัการ เมือ่มสีมาชกิชดุแรกทีส่มคัรจงึได้จดัให้มกีารประชุมสมาชกิเพือ่คัดเลอืก

คณะกรรมการบริหารกองบุญฯ เพ่ือท�าหน้าท่ีบริหารอย่างเป็นทางการ จึงได้กรรมการชุด

แรกจ�านวน 26 คน ซึ่งคัดเลือกมาจากตัวแทนของแต่ละหมู่บ้าน และมีคุณสมบัติตามที่

ก�าหนดไว้ในระเบียบข้อบังคับของกองบุญฯ คณะกรรมการที่ได้รับคัดเลือกจะมีการประชุม

ร่วมกันทุกวันท่ี 15 ของเดอืน เพือ่ปรกึษาหารอืเกีย่วกบักจิการของกองบญุ และจดัให้มกีาร

ประชมุใหญ่ประจ�าปี ปีละหน่ึงครัง้ในเดอืนมีนาคม เพือ่รายงานผลการด�าเนนิงานให้สมาชกิ

กองบุญ และหากมีการเปลี่ยนแปลงเก่ียวกับกิจการของกองบุญ รวมถึงการคัดเลือกคณะ

กรรมการในกรณีที่ครบวาระหรือมีกรรมการพ้นจากต�าแหน่ง เป็นต้น
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 จากการบริหารจัดการกองบุญฯของคณะกรรมการและสมาชิก โดยการสนับสนุน

จากสถาบนัพฒันาองค์กรชมุชนหรือ พอช. พฒันาสังคมและความมัน่คงของมนษุย์จงัหวดั

มหาสารคาม และองค์การบริหารส่วนต�าบลวังแสง ได้น�ามาสู่การจัดสวัสดิการสังคมหลาก

หลายรูปแบบ โดยช่วงก่อตั้งปีแรก พ.ศ. 2548-ประมาณปลายปี 2550 กองบุญสัจจะ

สวัสดิการชุมชนต�าบลวังแสง ก�าหนดจัดสวัสดิการให้กับสมาชิก มี 9 ประเภท ต่อมาในปี 

พ.ศ. 2551 ได้ปรบัปรงุระเบียบข้อบังคบัของกองทนุสจัจะสวสัดกิารชมุชนต�าบลวังแสง พ.ศ. 

2551 โดยมีการปรับปรุงประเภทสวัสดิการจาก 9 ประเภท เป็น 16 ประเภท ประกอบด้วย 

(1) สวัสดิการการเกิด เป็นสวัสดิการที่กองบุญสัจจะจัดให้กับสมาชิกที่คลอดบุตรใหม่ เป็น

เงินขวัญถุงต้อนรับสมาชิกใหม่ (2) สวัสดิการการเจ็บป่วย เป็นสวัสดิการช่วยแบ่งเบาภาระ

ค่าใช้จ่ายในการนอนโรงพยาบาล (3) สวัสดิการผู้สูงอายุ เป็นสวัสดิการที่จัดให้กับสมาชิกที่

มีอายุ 60 ปีขึ้นไป (4) สวัสดิการตาย เป็นสวัสดิการที่ช่วยสมทบค่าท�าศพแก่สมาชิกที่เสีย

ชวีติ (5) สวสัดกิารการศกึษา เป็นสวสัดกิารท่ีกองบญุสจัจะจดัให้กบัสมาชกิในด้านการศึกษา 

โดยแบ่งเป็นทุนการศึกษาแก่บุตรหลานของสมาชิกที่ยากจน ทุนการศึกษาแก่เด็กนักเรียน

และเยาวชนระดับอนุบาลถึงมัธยมศึกษา และทุนกู้ยืมเพื่อการศึกษา (6) สวัสดิการเงินกู้ 

เป็นสวัสดิการเงินกู้ให้แก่สมาชิก โดยแยกเป็น เงินกู้ยืมเพื่อประกอบอาชีพ เงินกู้ยืมเพื่อ

เปลี่ยนสัญญาประจ�าปีของคณะกรรมการกองทุนหมู่บ้าน และเงินกู้กรณีเสียชีวิต (7) 

สวัสดิการผู้ด้อยโอกาส ผู้ยากไร้ เป็นสวัสดิการที่กองบุญสัจจะจัดให้กับคนยากจน ไร้ที่พึ่ง 

ขาดคนดูแล เพื่อช่วยเหลือดูแลคนในต�าบลนอกเหนือจากสมาชิก (8) สวัสดิการช่วยเหลือ

ผู้ประสบภัยธรรมชาติและสาธารณภัยพิบัติต่างๆ เช่น ไฟไหม้บ้าน น�้าท่วม พายุพัดบ้าน

พัง (9) สวัสดิการช่วยเหลือกรณีประสบอุบัติเหตุที่รุนแรง เช่น ฟ้าผ่า รถชน จนท�าให้ถึงแก่

ความตายหรือทุพพลภาพ (10) สวัสดิการสาธารณประโยชน์ เป็นสวัสดิการสนับสนุนการ

พฒันาสาธารณประโยชน์ในต�าบล (11) สวสัดกิารด้านการสนบัสนนุประเพณวีฒันธรรม (12) 

สวัสดิการส่งเสริมสุขภาพ ส่งเสริมการรักษาโดยหมอพื้นบ้านในต�าบล (13) สวัสดิการส่ง

เสรมิการดแูลทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม (14) สวสัดกิารด้านท�านุบ�ารุงศาสนา (15) 

สวัสดิการด้านวิสาหกิจชุมชน เป็นสวัสดิการที่กองบุญจัดไว้เมื่อเงินออมของกองบุญมี

มากกว่า 2,000,000 บาทขึ้นไป และ (16) สวัสดิการคนท�างาน เป็นสวัสดิการที่จัดให้กับ

คณะกรรมการกองบุญสัจจะ เพื่อเป็นขวัญก�าลังใจในการท�างาน

 ส่วนพื้นที่ต�าบลยางน้อย อ�าเภอโกสุมพิสัย ชุมชน 14 หมู่บ้านได้ร่วมกันจัด

สวัสดิการสงัคมในรปูแบบกองทนุสวสัดิการชมุชน เร่ิมมาตัง้แต่ปี พ.ศ. 2547 จนถงึปัจจบุนั 

จุดเริ่มต้นที่ส�าคัญเกิดจากนายชูศักดิ์ หล่มศรี นายกองค์การบริหารส่วนต�าบลยางน้อยคน

ปัจจุบัน มีความต้องการอยากจัดตั้งกองทุนดังกล่าวขึ้นในพื้นที่ต�าบลยางน้อย จึงจัดท�า
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หนังสือและเอกสารประชาสัมพันธ์การจัดตั้งกองทุนสัจจะวันละบาทให้ผู้น�าหมู่บ้านและ

สมาชิกสภาองค์การบริหารส่วนต�าบล เพื่อประชาสัมพันธ์ให้กับคนในชุมชนได้สมัครเป็น

สมาชิก แต่เนื่องจากผู้น�าและชาวบ้านบางส่วนยังไม่เข้าใจเกี่ยวกับสวัสดิการชุมชนและไม่

มั่นใจการท�างานของกองทุน โดยเฉพาะความยั่งยืนของกองทุน และชาวบ้านบางส่วนเคย

มปีระสบการณ์เข้าร่วมกองทนุสวสัดกิารทีจ่ดัตัง้โดยเอกชนในหมูบ้่านซึง่เคยล้มเหลวมาก่อน 

จึงไม่กล้าสมคัรเข้าเป็นสมาชกิ และมกีารแสดงความคดิความเหน็ไปต่างๆ นานา โดยเฉพาะ

ความคดิเหน็ที่ไม่เช่ือม่ันว่ากองทุนจะจัดสวสัดกิารได้จริง แต่ผูบ้รหิารท้องถิน่และผูน้�าชมุชน

ก็ไม่ย่อท้อ เร่งประชาสมัพนัธ์สร้างความเข้าใจในการจัดตัง้กองทนุและการรบัสมาชกิกองทนุ 

โดยผ่านเวทีประชาคมหมู่บ้านบ้าง ผ่านเสียงตามสายบ้าง รวมทั้งการแจ้งในการประชุม

หมู่บ้านและในงานประเพณีต่างๆ จวบจนกระทั่งปี 2554 จึงได้มีการจัดตั้งกองทุนสัจจะวัน

ละบาทของต�าบลยางน้อยอย่างเป็นทางการ โดยมตสิภาองค์การบริหารส่วนต�าบลยางน้อย 

มีสมาชิกเริ่มต้นจ�านวน 14 คน ซ่ึงสมาชิกที่สมัครท้ังหมดเป็นผู้บริหารท้องถิ่นและผู้น�า

ชุมชน เน่ืองจากนายกองค์การบริหารส่วนต�าบลในฐานะผู้ผลักดันการจัดตั้งมองว่า ผู้น�า

ต้องท�าให้ชาวบ้านเห็นและเชื่อม่ันก่อน จึงขอร้องผู้น�าเป็นผู้สมัครสมาชิกให้เป็นตัวอย่าง

ก่อน หลังจากนั้นชาวบ้านก็เริ่มทยอยมาสมัครเป็นสมาชิกเพิ่มขึ้น กองทุนฯได้มีการจัดตั้ง

คณะท�างานชุดแรก มีนายอ�านวย บุตรแสนโคตร ก�านันต�าบลยางน้อยในขณะนั้น เป็น

ประธาน มีคณะท�างานอ่ืนซ่ึงเป็นตัวแทนจากหมู่บ้าน โดยการคัดเลือกจากสมาชิก มี 

นายชศูกัด์ิ หล่มศร ีนายกองค์การบรหิารส่วนต�าบลยางน้อย ปลดัองค์การบรหิารส่วนต�าบล

ยางน้อย นักพัฒนาชุมชน และผู้ช่วยนักพัฒนาชุมชนเป็นที่ปรึกษา และคอยให้ความช่วย

เหลือในด้านต่างๆ และในช่วงเริ่มต้นของปีแรกสมาชิกที่สมัครมีจ�านวน 400 กว่าคน คณะ

ท�างานจึงได้ก�าหนดให้มีตัวแทนแต่ละหมู่บ้านจัดเก็บเงินออมวันละบาทเป็นรายงวดทุก 6 

เดอืน ท�าให้กองทนุฯมเีงนิออมจ�านวนหน่ึง และองค์การบริหารส่วนต�าบลยางน้อยได้อนุมตัิ

เงินสนับสนุนกองทุนฯ จ�านวน 50,000 บาท 

 การบรหิารกองทนุช่วงแรกคณะท�างานได้ศกึษาดงูานกองทนุสวสัดกิารชมุชนต�าบล

กกแดง อ�าเภอนิคมค�าสร้อย จังหวัดมุกดาหาร ท�าให้คณะท�างานได้ประสบการณ์จริงใน

การน�าไปปรบัใช้กบัการบรหิารกองทนุฯ โดยเฉพาะระเบยีบข้อบงัคับกองทนุสวสัดกิารชมุชน 

เมื่อมีระเบียบข้อบังคับและมีสมาชิกสมัครอย่างชัดเจน จึงได้จัดประชุมใหญ่สมาชิกสามัญ

ประจ�าปีขึ้นเป็นครั้งแรกในวันที่ 19 ตุลาคม 2555 และคัดเลือกตัวแทนหมู่บ้านๆ ละ 1 คน 

เป็นกรรมการ รวมแล้ว 14 คน มีนายกองค์การบริหารส่วนต�าบล ปลัดองค์การบริหารส่วน

ต�าบล หัวหน้าส่วนสวัสดิการสังคมขององค์การบริหารส่วนต�าบลยางน้อย เป็นที่ปรึกษา
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 ต่อมาคณะกรรมการที่ได้รับคัดเลือกได้คัดเลือกประธาน รองประธาน และ

เลขานุการเรยีบร้อยแล้ว ได้มีการประชาสมัพันธ์การรบัสมาชกิเพิม่เติมและเร่ิมจดัสวัสดกิาร

ให้กับสมาชิก ท�าให้ชาวบ้านเกดิความมัน่ใจและมาสมคัรสมาชกิเพิม่มากขึน้เรือ่ยๆ ส�าหรบั

การเก็บเงินออมจากสมาชิก เดิมเก็บเป็นรายงวด 6 เดือนครั้ง เปลี่ยนมาเก็บเป็นรายเดือน 

องค์การบริหารส่วนต�าบลได้อนุมัติงบประมาณสนับสนุนเพิ่มอีก 100,000 บาท รวมทั้ง

อนุมัติให้เจ้าหน้าที่การเงินและเจ้าหน้าที่พัสดุเข้ามาช่วยกองทุนในการดูแลระบบบัญชี

กองทุนให้ทันสมัย และตั้งแต่นั้นมากองทุนฯได้จัดสวัสดิการสังคมให้กับสมาชิกในรูปแบบ

ต่างๆ 10 ประเภท ได้แก่ (1) สวัสดิการกรณีสมาชิกคลอดบุตร เป็นสวัสดิการที่จัดให้กับ

สมาชิกกองทุนที่คลอดบุตร โดยบุตรจะได้รับค่าท�าขวัญคนละ 500 บาท (2) สวัสดิการเจ็บ

ป่วย เป็นสวัสดิการที่จัดให้ส�าหรับสมาชิกที่เจ็บป่วยนอนโรงพยาบาล (3) สวัสดิการตาย 

เป็นสวัสดิการที่จัดให้กรณีสมาชิกเสียชีวิต จะได้รับเงินสวัสดิการฌาปนกิจสงเคราะห์ (4) 

สวัสดิการชราภาพ เป็นสวัสดิการที่กองทุนจัดให้แก่สมาชิกที่มีอายุครบ 60 ปี โดยจ่ายเป็น

เบี้ยยังชีพเป็นรายปี (5) สวัสดิการทุนการศึกษา เป็นสวัสดิการที่กองทุนจัดให้แก่สมาชิกที่

มีอายุต้ังแต่ 6-18 ปี และก�าลังศึกษาอยู่ (6) สวัสดิการเพื่อนช่วยเพื่อน เป็นสวัสดิการที่

กองทนุจดัให้แก่สมาชกิผูม้รีายได้น้อย ยากจนไร้ทีพ่ึง่ (7) สวสัดกิารช่วยเหลอืสมาชกิที่ไม่มี

ความม่ันคงในชีวิต เป็นสวัสดิการที่กองทุนจัดให้เพื่อช่วยเหลือสมาชิกที่มีความเป็นอยู่

ล�าบาก ไม่มีความมั่นคงในชีวิต (8) สวัสดิการกรณีสมาชิกผู้ประสบภัยพิบัติ เป็นสวัสดิการ

ที่กองทุนจัดขึ้นส�าหรับสมาชิกที่ประสบภัยพิบัติ เช่น อุทกภัย อัคคีภัย วาตภัย ภัยฟ้าผ่า 

(9) สวัสดิการการแต่งงาน เป็นสวัสดิการที่กองทุนจัดให้แก่สมาชิกที่แต่งงานเป็นครั้งแรก 

และเป็นการแต่งงานตามประเพณีนิยม (10) สวัสดิการคนท�างาน เป็นสวัสดิการเพ่ือเป็น

ขวัญก�าลังใจให้กับคณะกรรมการบริหารกองทุน 

 2. กระบวนการจัดสวัสดกิารสงัคมแบบมส่ีวนร่วมในพืน้ทีต่�าบลวงัแสง อ�าเภอแกด�า 

และต�าบลยางน้อย อ�าเภอโกสุมพิสัย จังหวัดมหาสารคาม

 ผลการศึกษากระบวนการจัดสวัสดิการสังคมแบบมีส่วนร่วมในพื้นท่ีทั้งสองต�าบล 

พบว่า ก่อนทีชุ่มชนจะได้ร่วมกนัจัดตัง้กองทนุสวสัดกิารชมุชนและจดัสวัสดกิารชมุชนอย่าง

ท่ีเป็นอยู่ในปัจจบุนันี ้ได้มกีารด�าเนนิการอย่างเป็นระบบและเป็นขัน้ตอนทีต่่อเนือ่ง โดยเริม่

จากขั้นตอนต่างๆ ดังนี้ 

  2.1 ขั้นตอนร่วมคิดและตัดสินใจจัดต้ังกองทุนสวัสดิการสังคม เป็นขั้น

ตอนทีแ่กนน�าทีเ่ป็นผูบ้รหิารท้องถิน่ได้มีโอกาสรบัฟังแนวคดิว่าด้วยกองทนุสวสัดกิารชมุชน

จากหน่วยงานภายนอก เริ่มสนใจและน�ามาปรึกษาหารือกับแกนน�าคนอื่นๆ เพื่อร่วมคิด

และตัดสินใจที่จะจัดตั้ง ดังเช่น ก่อนการจัดตั้งกองบุญสัจจะสวัสดิการชุมชนต�าบลวังแสง 
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เริ่มต้นจากสถาบันองค์กรชุมชน หรือ พอช. ได้เชิญนายกองค์การบริหารส่วนต�าบลวังแสง

ในฐานะผูน้�าท้องถิน่เข้าร่วมรับฟังแนวทางการพฒันาท้องถิน่ด้านต่างๆ เช่น เร่ืองแผนชมุชน 

สวัสดิการชุมชน การรับรองสถานภาพองค์กรชุมชน ภายหลังจากได้รับฟังแล้วมีแนวคิดที่

จะจดัตัง้ จงึขยายแนวคดิให้กบัผูน้�าคนอ่ืนๆ และผูน้�าส่วนใหญ่กเ็หน็ด้วย จงึจดัเวทีท�าความ

เข้าใจ เชิญผู้น�าในต�าบล และเชิญเจ้าหน้าที่จาก พอช. มาให้ความรู้และแนวทางการจัดตั้ง 

ได้รับค�าแนะน�าให้ศึกษาดูงานพื้นที่อ่ืนก่อน จึงร่วมกันศึกษาดูงานจนได้วิธีคิด วิธีบริหาร

จัดการ กลับมาจัดประชุมร่วมคิดและตัดสินใจอีกครั้ง ก่อนที่จะด�าเนินการจัดตั้งอย่างเป็น

ทางการในปี 2548 ส่วนพ้ืนที่ต�าบลยางน้อย อ�าเภอโกสุมพิสัย ก่อนการจัดตั้งกองทุน

สวสัดิการชมุชนต�าบลยางน้อย เริม่จากนายกองค์การบรหิารส่วนต�าบลยางน้อยได้รบัทราบ

แนวคดิว่าด้วยกองทนุสวัสดกิารชุมชนจากเจ้าหน้าท่ีทีม่อบหมายให้เข้าร่วมรบัฟังจาก พอช. 

จึงสนใจและอยากจัดตั้งในพ้ืนที่ อบต. และได้นัดประชุมผู้น�าท้องถิ่นเพื่อร่วมกันคิดและ

ตัดสินใจจัดตั้งกองทุนเช่นเดียวกับพ้ืนที่ต�าบลวังแสง แต่จุดต่างที่ส�าคัญคือพื้นที่ต�าบลยาง

น้อย ในระยะแรกของกระบวนการจดัตัง้นัน้ประสบปัญหาความไม่เชือ่ม่ัน เน่ืองจากชาวบ้าน

เคยมีประสบการณ์เข้าร่วมกองทุนในลักษณะเดียวกันแล้วล้มเหลว แต่ด้วยความพยายาม

ของนายกองค์การบริหารส่วนต�าบลที่มุ่งมั่นตั้งใจจริง และได้มีการมอบหมายให้นักพัฒนา

ชุมชนของ อบต. ศึกษาข้อมูลเพิ่มเติม รวมทั้งได้จัดประชุมชี้แจงกับผู้น�าหลายคร้ัง และ

พยายามโน้นน้าวผู้น�าคนอืน่ๆ ว่ากองทนุสวสัดกิารต�าบลเป็นเรือ่งส�าคญั และถ้าจะให้ส�าเรจ็

ต้องเริ่มจากกลุ่มผู้น�าก่อน หลังจากนั้นค่อยขยายผลไปยังชาวบ้านในลักษณะค่อยเป็นค่อย

ไป จากการร่วมคิดและตัดสินใจดังกล่าวได้น�ามาสู่การจัดตั้งกองทุนสวัสดิการชุมชนต�าบล

ยางน้อยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2553 เรื่อยมาจนถึงปัจจุบัน

  2.2 ร่วมบริหารจัดการเพื่อสร้างสวัสดิการสังคม เป็นขั้นตอนที่ต่อเนื่อง 

จากการคิดและตัดสินใจ ในขั้นตอนนี้จึงเป็นการด�าเนินการที่เกี่ยวข้องกับการจัดท�าและ

ประกาศใช้ระเบยีบข้อบงัคบักองทนุ ซึง่ภายใต้ระเบยีบจะก�าหนดให้มกีารด�าเนนิการในเรือ่ง

ต่างๆ เพ่ือขับเคล่ือนกองทุนไปสู่เป้าหมาย จากการศึกษาในพื้นที่ทั้งสองต�าบลมีลักษณะ

คล้ายคลึงกัน คือ ภายหลังการจัดตั้งกองบุญสัจจะสวัสดิการชุมชนต�าบลวังแสงขึ้นในปี 

พ.ศ. 2548 และการจดัตัง้กองทนุสวสัดกิารชมุชนต�าบลยางน้อย ในปี 2554 ทัง้สองกองทนุ 

ได้มีการเปิดรับสมัครสมาชิกชุดแรก โดยกองบุญสัจจะสวัสดิการชุมชนเปิดรับสมาชิกชุด

แรกจ�านวน 251 คน ส่วนกองทนุสวสัดกิารชมุชนต�าบลยางน้อย สมาชกิชดุแรกเป็นผูบ้รหิาร

ท้องถิน่และผูน้�าหมูบ้่านทีท่�าเป็นตวัอย่างให้กบัคนในชมุชน ก่อนทีค่นในชมุชนจะทยอยมา

สมคัรเป็นสมาชกิเพ่ิมเป็น 400 กว่าคนในช่วงแรก เม่ือได้สมาชกิชดุแรกแล้ว ทัง้สองกองทุน 

ได้จดัประชุมให้มีการคดัเลอืกคณะกรรมการเพือ่บรหิารกองทนุให้บรรลวุตัถุประสงค์ทีต่ัง้ไว้ 
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ซึ่งกรรมการชุดแรกของกองบุญสัจจะฯ มาจากตัวแทนแต่ละหมู่บ้าน รวม 26 คน ส่วน

กองทุนสวัสดิการชุมชนต�าบลยางน้อย มาจากตัวแทนหมู่บ้าน รวม 14 คน ด�ารงต�าแหน่ง

วาระละ 2 ปี และเป็นได้ไม่เกิน 2 วาระติดต่อกัน คณะกรรมการที่ได้รับการคัดเลือกมีการ

จัดโครงสร้างการท�างานออกเป็นต�าแหน่งและฝ่ายต่างๆ และก�าหนดบทบาทหน้าที่ร่วมกัน 

แม้ว่ากองทุนจะมีการแบ่งบทบาทหน้าที่ของคณะกรรมการอย่างชัดเจน แต่คณะกรรมการ

ฝ่ายต่างๆ ยังมีหน้าที่หนึ่งร่วมกันในการบริหารจัดการกองบุญ คือ การประชาสัมพันธ์การ

ด�าเนินงานของกองบุญ ผลดขีองกองบุญ และสิง่ทีจ่ะได้รบัเม่ือเป็นสมาชิก ทัง้นีเ้พือ่เป็นการ

ขยายการรับสมาชิกใหม่เพิ่มขึ้น

  ส่วนรูปแบบการบริหารจัดการเงินกองทุนของทั้งสองพื้นที่ พบว่า  

กองบญุสจัจะสวสัดกิารชมุชนต�าบลวงัแสง ในระยะเริม่แรกได้มกีารจดัสรรเงนิกองบญุออก

เป็น 3 ส่วน ได้แก่ ร้อยละ 50 จัดสวัสดิการให้กับสมาชิก ร้อยละ 30 เป็นทุนกู้ยืมให้กับ

สมาชิก และร้อยละ 20 จัดตั้งเป็นทุนส�ารอง ต่อมาในปี 2550-ปัจจุบัน ได้มีการปรับเปลี่ยน

วิธีการบริหารจัดการเงินกองบุญฯ ใหม่ โดยไม่จัดเงินออกเป็นสัดส่วน แต่ใช้วิธีการก�าหนด

กรอบวงเงนิทีจ่ะใช้ในการจัดสวสัดกิารแต่ละประเภท ส่วนกองทนุสวสัดกิารชมุชนต�าบลยาง

น้อย คณะกรรมการได้น�าเงินของกองทุนมาจัดสวัสดิการให้กับสมาชิกจ�าแนกเป็น 10 รูป

แบบ/ประเภทดังได้กล่าวมาแล้ว น�าเงินออมส่วนหน่ึงไปฝากออมทรัพย์และซ้ือสลากออม

ทรัพย์ แต่จะไม่น�าเงินออมมาปล่อยกู้ เพราะกรรมการส่วนใหญ่มองว่าไม่ใช่วัตถุประสงค์

ของกองทุน และอาจเกิดความเสี่ยงสูง ส่วนการเก็บเงินออมจากสมาชิก เดิมเก็บเป็นราย

งวด 6 เดือนครั้ง ต่อมาเปลี่ยนมาเก็บเป็นรายเดือน ประกอบกับพัฒนาสังคมและความ

มั่นคงของมนุษย์จังหวัดมหาสารคามสมทบจ�านวนหนึ่ง และองค์การบริหารส่วนต�าบลได้

อนุมัติงบประมาณสนับสนุนอีกจ�านวนหนึ่ง ได้ท�าให้การบริหารจัดการกองทุนเป็นไปอย่าง

คึกคัก

  2.3 ร่วมรับผลประโยชน์ การร่วมรบัผลประโยชน์ถอืเป็นขัน้ตอนทีส่�าคญั

อีกขั้นตอนหนึ่งท่ีต่อเนื่องจากการคิดและตัดสินใจร่วมจัดตั้งกองทุนสวัสดิการสังคม และ

ร่วมกันบริหารจัดการกองทุนเพื่อสร้างสวัสดิการสังคมให้กับสมาชิก ในขั้นตอนน้ี จึงเป็น

เรื่องที่สมาชิกและคณะกรรมการต้องร่วมกันรับผลของการคิดและตัดสินใจ รวมถึงผลของ

การบริหารจัดการกองทุนในทุกด้าน ไม่ว่าจะส�าเร็จหรือล้มเหลว ซึ่งผลประโยชน์นอกจาก

เป็นประเภทสวัสดิการที่ได้รับแล้ว ยังหมายรวมถึงผลประโยชน์ในด้านจิตใจที่สมาชิกได้รับ

ร่วมกัน เช่น ความภูมิใจที่คนในชุมชนสามารถจัดสวัสดิการด้วยตนเองได้ การพึ่งพาอาศัย

ซึง่กนัและกนั ดังน้ัน ผลจากการศกึษาเกีย่วกบัการร่วมรับผลประโยชน์ทีเ่กดิจากการบริหาร

จัดการกองบุญสัจจะสวัสดิการชุมชนต�าบลวังแสง และกองทุนสวัสดิการชุมชนต�าบล 
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ยางน้อย จึงพบว่า สมาชิกส่วนใหญ่พึงพอใจที่ได้รับสวัสดิการประเภทต่างๆ จากกองทุน 

รวมทั้งได้แสดงความรู้สึกภาคภูมิใจที่คนในชุมชนลุกขึ้นมาจัดการสวัสดิการชุมชนด้วย

ตนเอง ไม่ได้รอรับสวัสดิการจากภาครัฐที่จัดให้เพียงอย่างเดียว แม้สวัสดิการบางประเภท

จะมีจ�านวนเงินไม่มากนักแต่มีคุณค่าด้านจิตใจมากกว่า

  2.4 ร่วมตดิตามและประเมนิผล ส�าหรบัขัน้ตอนสดุท้ายของกระบวนการ

จัดสวัสดิการสังคมแบบมีส่วนร่วม คือ การร่วมติดตามและประเมินผลผ่านเวทีการประชุม

คณะกรรมการประจ�าเดือน และเวทีประชุมใหญ่สมาชิกเพื่อรับทราบการสรุปและรายงาน

ผลของคณะกรรมการกองทนุสวสัดกิารชมุชน โดยในพืน้ทีท่ัง้สองต�าบล พบว่า การตดิตาม

ประเมินผลมีสองลักษณะ คือ การติดตามประเมินกองทุนผ่านเวทีการประชุมประจ�าเดือน

ของกรรมการ และการติดตามประเมินของสมาชิกผ่านเวทีการประชุมใหญ่ประจ�าปีเพื่อ

ประเมินผลการด�าเนินงานในรอบหน่ึงปี โดยในเวทีการประชุมประจ�าปี คณะกรรมการได้

แจ้งผลการด�าเนนิงานในรอบปีให้สมาชิกได้รับทราบ เช่น จ�านวนสมาชกิ จ�านวนเงนิกองทนุ 

จ�านวนเงินที่จ่ายสวัสดิการให้กับสมาชิก รวมทั้งการหารือร่วมกันในเรื่องต่างๆ ที่ต้องขอ

ความเห็นจากสมาชิก เช่น การปรับแก้ระเบียบข้อบังคับของกองบุญ การปรับเปลี่ยน/ปรับ

เพิ่มประเภทสวัสดิการ การคัดเลือกคณะกรรมการชุดใหม่เมื่อชุดเดิมหมดวาระ เป็นต้น

สรุปผล
 พื้นที่ต�าบลวังแสง อ�าเภอแกด�า และต�าบลยางน้อย อ�าเภอโกสุมพิสัย เป็นพื้นที่

ที่คนในชุมชนเคยร่วมจัดสวัสดิการเชิงวัฒนธรรมมาก่อนที่จะมีองค์การบริหารส่วนต�าบล 

เป็นหน่วยงานหลกัในการให้บรกิารสวสัดกิารสงัคม ตามกฎหมายก�าหนดในรูปแบบการจ่าย

เบี้ยยังชีพให้กับผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ติดเชื้อเอดส์ และให้การสงเคราะห์คนด้อยโอกาส

ทางสังคม แต่เมื่อนโยบายการจัดสวัสดิการสังคมของรัฐต้องการให้ชุมชนรวมกลุ่มจัดต้ัง

องค์กรสวัสดิการสังคมเพื่อร่วมกันจัดสวัสดิการชุมชน โดยภาครัฐให้การส่งเสริมและ

สนับสนนุ จงึเกิดการจัดตัง้กองบุญสจัจะสวสัดกิารชมุชนต�าบลวงัแสงขึน้ตัง้แต่ปี 2548 และ

จดัตัง้กองทนุสวสัดกิารชมุชนต�าบลยางน้อย โดยผ่านกระบวนการด�าเนนิการแบบมส่ีวนร่วม 

4 ขั้นตอน คือ ร่วมคิดและตัดสินใจจัดตั้งกองบุญ มีการคิดและตัดสินใจหลายคร้ังเพื่อให้

เกิดความแน่ใจว่าท�าได้และเป็นประโยชน์อย่างแท้จริง ร่วมบริหารจัดการกองบุญเพื่อจัด

สวสัดกิารสงัคม โดยการคดัเลอืกตวัแทนแต่ละหมูบ้่านมาร่วมเป็นคณะกรรมการ ใช้ระเบยีบ

กองทนุเป็นเครือ่งมอืในการบรหิารจดัการจนน�าไปสูก่ารจดัสวสัดกิารชมุชนในปัจจบุนั โดย

พื้นที่ต�าบลวังแสง อ�าเภอแกด�า มีทั้งสิ้น 16 รูปแบบ/ประเภท ส่วนพื้นท่ีต�าบลยางน้อย 

อ�าเภอโกสุมพิสัย มีทั้งสิ้น 10 รูปแบบ/ประเภท ดังที่กล่าวมาแล้ว ซึ่งครอบคลุมตั้งแต่เกิด 
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แก่ เจบ็ ตาย ช่วยเหลอืผูย้ากไร้ คนยากจนในชมุชน และจดัเพือ่สาธารณประโยชน์ในต�าบล 

ซึ่งรูปแบบ/ประเภทสวัสดิการชุมชนที่ก�าหนดขึ้น ถือเป็นผลประโยชน์ร่วมที่คนในชุมชนได้

รับร่วมกันทั้งทางตรงและทางอ้อม และสามารถสร้างความภูมิใจให้กับสมาชิก ดังสโลแกน

ที่ว่า “ให้อย่างมีคุณค่า รับอย่างมีศักดิ์ศรี” และร่วมติดตามประเมินผลโดยผู้มีส่วนได้ส่วน

เสยีผ่านเวทกีารประชมุคณะกรรมการและประชมุใหญ่ประจ�าปีของสมาชกิอย่างต่อเนือ่งทุก

ปี

อภิปรายผล
 จากผลการศึกษา สามารถน�ามาอภิปรายผลได้ดังนี้

 1. ผลการศึกษารูปแบบการจัดสวัสดิการสังคมแบบมีส่วนร่วม ผ่านกองบุญสัจจะ

สวัสดิการชุมชนต�าบลวังแสง อ�าเภอแกด�า ท่ีพบว่า ชุมชนในพ้ืนท่ีต�าบลวังแสง อ�าเภอ

แกด�าได้ร่วมกันจัดตัง้กองบุญฯ และได้จัดสวสัดกิารชมุชนจากปี 2548 เรือ่ยมาจนถงึปัจจบุนั 

มีทั้งหมด 16 ประเภท และผ่านกองทุนสวัสดิการชุมชนต�าบลยางน้อย อ�าเภอโกสุมพิสัย 

ที่พบว่า ชุมชนในพื้นที่ต�าบลยางน้อย อ�าเภอโกสุมพิสัย ได้ร่วมกันจัดตั้งกองทุนฯ และได้

จัดสวัสดิการชุมชนเริ่มต้นมาตั้งแต่ปี 2554 จนถึงปัจจุบัน สามารถจัดสวัสดิการได้ทั้งหมด 

10 ประเภท โดยครอบคลุมกลุ่มเป้าหมายทุกกลุ่มวัย ซึ่งการจัดสวัสดิการชุมชนดังกล่าวนี้ 

ถือเป็นส่วนหนึ่งในสวัสดิการสังคมท่ีภาครัฐ ภาคเอกชน องค์กรสาธารณกุศลจัดให้กับ

ประชาชนมาก่อน ดังที่ ชัยวัชน์ หน่อรัตน์ (2546: 10) ได้กล่าวถึงความหมายของค�าว่า 

“สวัสดิการชุมชน” กับค�าว่า “สวัสดิการสังคม” อาจพิจารณาเทียบเคียงไปกับความหมาย

ของสวัสดิการสังคมได้ เพราะถือว่าระบบสวัสดิการชุมชนเป็นส่วนหนึ่งในระบบสวัสดิการ

สังคมที่กระจายอ�านาจให้ชุมชนจัดสวัสดิการของชุมชนเอง ดังนั้นการจัดสวัสดิการชุมชน

จงึเท่ากบัเป็นการจดัสวสัดิการสงัคมทีค่นในชมุชนร่วมกนัจดัตัง้และเป็นเจ้าของร่วม ในขณะ

ทีส่วัสดิการทีภ่าครฐัหรอืหน่วยงานภายนอกจัดให้ แม้โดยหลกัการจะให้ประชาชนได้เข้ามา

มีส่วนร่วม แต่ในทางปฏิบัติชุมชนเป็นเพียงผู้รับบริการมากกว่า 

 อน่ึง ผลจากการวจิยัรปูแบบการจดัสวสัดกิารสงัคมแบบมส่ีวนร่วมในพืน้ทีท่ัง้สอง

ต�าบล ผู้วิจัยมองว่า รูปแบบสวัสดิการชุมชนที่ก�าหนดขึ้นหลากหลายประเภทนั้น หาก

พิจารณาดูผิวเผินแล้ว ประหนึ่งชุมชนก�าหนดไว้เกินความจ�าเป็น แต่หากพิจารณาให้ลึกลง

ไป สามารถวิเคราะห์ได้ว่ารูปแบบสวัสดิการชุมชนของกองบุญสัจจะฯ ต�าบลวังแสง และ

กองทุนสวัสดิการชุมชนต�าบลยางน้อย เป็นทั้งเป้าหมายและเคร่ืองมือในการจัดสวัสดิการ

ร่วมกัน โดยมองในฐานะที่เป็นเป้าหมาย จะเห็นได้ว่าสวัสดิการทั้งหมดที่จัดโดยกองบุญ

สจัจะสวัสดิการชมุชนต�าบลวงัแสง และกองทนุสวัสดกิารชมุชนต�าบลยางน้อยนัน้ ล้วนเป็น
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ความต้องการของกรรมการและสมาชกิทัง้สิน้ ที่มองระบบสวสัดกิารเปน็เป้าหมายของการ

ใช้ชีวิตและอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างมีศักดิ์ศรี และมองในฐานะที่เป็นเครื่องมือ การจัด

สวัสดิการสังคมทุกประเภทในพื้นที่ทั้งสองต�าบล จะมีเงินออมของสมาชิกและเงินสมทบ

จากภายนอกเป็นเครือ่งมอืในการบรหิารจัดการ หากพิจารณาจ�านวนเงินกถ็อืว่าไม่มากมาย

นัก จึงกล่าวได้ว่า ในการจัดสวัสดิการชุมชน “เงิน” จึงไม่ใช้เป้าหมายส�าคัญ แต่เงินเป็น

เครื่องมือในการร้อยรัดความเอื้ออาทรและการช่วยเหลือกันมากกว่า 

 2. ผลการศกึษากระบวนการจดัสวัสดิการสังคมแบบมส่ีวนร่วมในพืน้ทีท่ัง้สองต�าบล 

สะท้อนให้เห็นระบบการจัดสวัสดิการชุมชนทั้ง 16 รูปแบบ ผ่านกองบุญสัจจะสวัสดิการ

ชมุชนต�าบลวังแสง อ�าเภอแกด�า และสวสัดิการชมุชน ทัง้ 10 ประเภท ผ่านกองทนุสวสัดกิาร

ชมุชนต�าบลยางน้อย อ�าเภอโกสมุพิสยั อาจกล่าวได้ว่า กองบุญสัจจะสวสัดิการชมุชนต�าบล

วังแสง และกองทุนสวัสดิการชุมชนต�าบลยางน้อย ถือเป็นองค์กรสวัสดิการชุมชนที่จัดต้ัง

ขึน้ด้วยความต้องการและเหน็ชอบร่วมกนัของคนในชมุชน โดยเป้าหมายเพือ่สร้างสวสัดกิาร

ที่ครอบคลุมการเกิด แก่ เจ็บ ตาย การศึกษา สุขภาพ เงินกู้ประกอบอาชีพ ช่วยเหลือคน

ยากจน คนด้อยโอกาสในชุมชน ผู้ประสบภัยธรรมชาติและภัยพิบัติต่างๆ รวมทั้งเพื่อ

สาธารณประโยชน์ สะท้อนให้เหน็ว่า “เงนิเป็นเครือ่งมอื เป้าหมายคอืสวสัดกิาร” การบรหิาร

จัดการกองทุนจึงท�าแบบค่อยเป็นค่อยไป เริ่มจากสิ่งที่สามารถด�าเนินการได้ก่อนแล้วค่อย

พัฒนาเพื่อขยายสวัสดิการให้หลากหลาย เน้นการจัดสวัสดิการตามความพร้อมและความ

สามารถขององค์กรเป็นหลกั ซ่ึงลกัษณะดงักล่าวน้ี สอดคล้องกบัหลักการจัดสวสัดกิารชมุชน

ที่ พรรณทิพย์ เพชรมาก และคณะ (2547: 8-9) ได้น�าเสนอหลักการส�าคัญในการจัด

สวัสดิการชุมชนที่เน้นการท�าจากสิ่งที่เป็นจริง ไม่ใช่ลอกแบบมาทั้งชุด เริ่มจากเล็กไปใหญ่ 

ท�าแบบค่อยเป็นค่อยไปตามความพร้อมและก�าลังความสามารถของชุมชน เน้นการมีส่วน

ร่วม และสร้างความรู้สึกเป็นเจ้าของร่วมกัน

กิตติกรรมประกาศ
 การวิจัยครั้งนี้ ได้รับความร่วมมือเป็นอย่างดีจากคณะกรรมการและสมาชิกกอง

บุญสัจจะสวัสดิการชุมชนต�าบลวังแสง อ�าเภอแกด�า คณะกรรมการและสมาชิกกองทุน

สวัสดิการชมุชนต�าบลยางน้อย อ�าเภอโกสมุพสัิย ซ่ึงเป็นผูใ้ห้ข้อมลูหลกั และนายกองค์การ

บริหารส่วนต�าบล พนักงานส่วนต�าบลทั้งสองแห่ง รวมทั้งผู้น�าชุมชนในพื้นที่ทั้งสองต�าบล 

ซึ่งเป็นผู้ให้ข้อมูลในฐานะผู้รู้ ผู้วิจัยจึงขอขอบคุณมา ณ ที่นี้
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