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แนวโน้มการขับเคลื่อนนโยบายสาธารณะด้านการ
ท่องเที่ยวตามลำาน้ำาโขงจากจังหวัดนครพนม

ถึงจังหวัดอุบลราชธานีและแขวงคำาม่วนถึงแขวงจำาปาสัก1

Tendency of Public Policy Movement on the Tourism along with 
Mekong River: A Case Study of Nakonpanom Province to Ubonrachathani Province and 

Khammouane Province to Champasak Province.

ประจวบ จันทร์หมื่นและคณะ2  Prajuap Janmeun and Group

บทคัดย่อ
 ปัญหาที่ตกค้างมานานของการจัดการท่องเที่ยวตามลำานำ้าโขงมี 4 ประการสำาคัญ

คือ 1. ด้านแหล่งท่องเที่ยวยังขาดแหล่งท่องเที่ยวใหม่ที่มีศักยภาพดึงดูดนักท่องเที่ยวกลุ่ม

ใหม่ ขณะเดยีวกนัแหล่งท่องเทีย่วท่ีมีอยู่แล้วแม้พยายามปรบัปรงุในหลายๆด้าน แต่เป็นการ

ปรับปรุงเฉพาะแหล่งท่องเที่ยวที่สำาคัญ ทำาให้แหล่งท่องเที่ยวอื่นๆเริ่มทรุดโทรมลง 2. ด้าน

หน่วยงานสนับสนุนทั้งภาครัฐและผู้ประกอบการยังมีลักษณะขาดการ บูรณาการแผน

พัฒนาการท่องเที่ยวร่วมกัน 3.ชุมชนขาดบุคคลากรด้านการจัดการท่องเที่ยว และ 4. การ

จดัการท่องเทีย่วระหว่างประเทศไทย-ลาว ตามลำานำา้โขงยงัมีข้อจำากดัด้านกฎหมายข้อบงัคบั

 แนวโน้มในอนาคตของการจัดการท่องเที่ยวตามลำานำ้าโขง จะเกิดการจัดการท่อง

เที่ยวโดยชุมชนมากขึ้น ชาวบ้านในหมู่บ้านตามลำานำ้าโขงจะเข้าไปมีส่วนร่วมในการจัดการ

ท่องเท่ียวมากขึน้ ข้อเสนอในการพฒันาการท่องเท่ียวตามลำานำา้โขงในพืน้ท่ีศกึษาคอื การบู

รณาการนโยบายสาธารณะด้านการท่องเทีย่วตัง้แต่ระดบัชมุชน ระดบัจงัหวัดและระดบักลุม่

จังหวัดนครพนม มุกดาหาร อำานาจเจริญและอุบลราชธานี โดยภาครัฐจะต้องมีเอกชนร่วม

เป็นกลไกสำาคัญในการผลักดันให้มีแผนยุทธศาสตร์การท่องเที่ยวแบบเชื่อมโยงระหว่าง 4 

จงัหวัด โดยใช้ความหลากหลายทางสงัคมวฒันธรรมลุม่นำา้โขงเป็นเนือ้หาสำาคญัในการขาย

ภาพลักษณ์การท่องเที่ยวใน 4 จังหวัด

คำาสำาคัญ: การขับเคลื่อน, นโยบายสารธารณะ, การท่องเที่ยวตามล�าน�้าโขง
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Abstract
 Problems that have been left over for a long time of tourism management 

along with Mekong river, there are 4 important points; namely 1) on the tourist 

attraction, it doesn’t have the new tourist attraction to attract new group tourists, at 

the same time the tourist attractions there have already been, although they try to 

adjust in many cases, but it is only adjusting the important tourist attraction. So it 

can make other tourist attractions being declined, 2) auxiliary agencies both 

government sector and private sector, they still lack of development plan integration 

together, 3) communities there are not still personnel on the tourism management 

and 4) tourism management between Thailand and Laos along with Mekong river, 

it still has limitation on the law.

 Tendency in the future of tourism management along with Mekong river, it 

will have tourism management by more and more community. Villagers in the villages 

along with Mekong river will participate in more and more tourism management. As 

for suggestions in tourist attractions development along with Mekong river in the 

area study; namely public policy integration on the tourism since community level, 

provincial level and the group level of Nakonpanom province, Mukdaharn province, 

Amnartcharoen province and Ubonrachathani province, government sector must 

have private sector joining as the important mechanism in pushing forward to have 

tourism strategic plan linked with 4 provinces by use of social and cultural variety 

of basin of a Mekong river as the important matter in stretching the tourism image 

in 4 provinces.

Keyword: Movement, Public Policy, Tourism along with Mekong River
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บทนำา
 ปี พ.ศ. 2555 คณะวจัิยได้ทำาการศกึษาวิจัยเรือ่งการจดัการเส้นทางแหล่งท่องเทีย่ว

เชงิสงัคมและวฒันธรรมในกลุม่จังหวดัสกลนคร นครพนม มกุดาหาร สู่ประชาคมเศรษฐกจิ

อาเซยีน (AEC) ผลการศกึษาพบว่า เนือ้หา (Story) ในเชงิสงัคมและวัฒนธรรมทีม่ีในแหล่ง

ท่องเทีย่วของกลุม่ประเทศไทย-ลาว-เวยีดนาม คอืปัจจยัสำาคญัอย่างหนึง่ทีจ่ะทำาให้ผู้คนใน

กลุ่มประเทศเข้าใจกันมากขึ้น ผลการศึกษาเสนอว่าเนื้อหาทางประวัติศาสตร์ วัฒนธรรม 

ประเพณ ีความเชือ่ของผูค้นทัง้ 3 ประเทศ ต้องถกูยกระดบัให้เป็นเส้นทางท่องเทีย่วสูส่ากล 

เพื่อสร้างแรงดึงดูดนักท่องเที่ยวจากทั่วโลก ซึ่งผลการวิจัยสอดคล้องกับความต้องการของ

นกัท่องเท่ียวกลุม่ใหม่ทีก่ำาลงัขยายตวั(จกัร ีเตจ๊ะวาร.ี2556) ต่อมาในปี พ.ศ.2556 คณะวจิยั

ได้พัฒนาโครงการต่อเนื่อง โดยได้รับทุนสนับสนุนโครงการศึกษาศักยภาพการท่องเท่ียว

ตามลำานำ้าโขงไทย-ลาว กรณีศึกษาจากเชียงคานถึงโขงเจียม มุ่งศึกษาภูมิศาสตร์แม่นำ้าโขง

และแหล่งท่องเที่ยว เพื่อเสนอเส้นทางท่องเที่ยวทางเรือในลำานำ้าโขง การศึกษาด้าน

ภูมิศาสตร์พบว่าภูมิศาสตร์แม่นำ้าโขงมีลักษณะสำาคัญที่สนับสนุนการท่องเที่ยว

 อย่างไรก็ตามผลการศึกษาของคณะวิจัยในปี 2555 -2556 พบว่าการพัฒนาการ

ท่องเที่ยวตามลำานำ้าโขงระหว่างประเทศไทย-ลาว ยังมีข้อจำากัดหลายประการโดยเฉพาะกา

รบูรณาการนโยบายการท่องเที่ยวในทุกระดับ ดังที่มิ่งสรรค์ ขาวสะอาด (2555) ได้เสนอไว้

ว่าท่ามกลางกระแสการเปลี่ยนแปลงเข้าสู่การเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) การ

ท่องเทีย่วชมุชนจะมีความสำาคญัขึน้ รฐัและเอกชนต้องพฒันานโยบายสาธารณะร่วมกัน แม้

จังหวัดนครพนมและแขวงคำาม่วน จังหวัดมุกดาหารและแขวงสาละวันรวมทั้งจังหวัด

อบุลราชธานีและแขวงจำาปาสกัจะเป็นพืน้ท่ีการท่องเทียวทีม่ศีกัยภาพบางประการ เนือ่งจาก

ทั้งสามจังหวัดและสามแขวงตั้งอยู่ในเขตการคมนาคมที่สะดวก มีทรัพยากรการท่องเท่ียว

ที่หลากหลาย จะมีเพียงจังหวัดอำานาจเจริญท่ีถือว่ามีจุดอ่อนด้านการท่องเที่ยวตามลำานำ้า

โขงเน่ืองจากมีเพียงอำาเภอชานมุานทีต่ัง้อยู่ตดิฝ่ังลำานำา้โขง แต่โดยภาพรวมแล้วการจดัการ

ท่องเทีย่วในลุม่นำา้โขงยงัคงมมีลูค่าของรายได้ที่ได้จากการท่องเทีย่วจำานวนน้อยหากเทยีบ

กับภาคอื่นๆ

 บทความนีมุ้ง่อธบิายสถานภาพการท่องเทีย่วตามลำานำา้โขงในภาคอสีานในลักษณะ 

cross-border tourism และจะชี้ให้เห็นแนวโน้มสำาคัญของการจัดการท่องเท่ียวตามลำานำ้า

โขง เพ่ือเสนอให้ทกุภาคส่วนหนัมาให้ความสำาคญักบัการบรูณาการแผนการทำางานร่วมกนั 

เพ่ือเป็นกลไกในการขบัเคลือ่นกจิกรรมการท่องเทีย่วลกัษณะใหม่ๆให้เกิดขึน้ในกลุม่จงัหวดั

นครพนม มกุดาหาร อำานาจเจรญิและอุบลราชธานี โดยเฉพาะในประเดน็การยกระดบัความ
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ร่วมมือในการพัฒนาการท่องเที่ยวระหว่างไทย-ลาว และให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง

ของฉากทัศน์ชีวิตคนไทยที่กำาลังเปลี่ยนแปลงตามสังคมโลก(มิ่งสรรค์ ขาวสะอาดและอภิ

วัฒน์ รัตนวราพะ.2557) โดยจะนำาเสนอในหัวข้อสำาคัญตามลำาดับดังนี้

 1. ความสัมพันธ์ของภูมิศาสตร์ลำานำ้าโขงกับการท่องเที่ยว

 2. ความสัมพันธ์ทางสังคมวัฒนธรรมสองฝั่งโขงไทย-ลาว

 3. แนวโน้มการจัดการท่องเที่ยวตามลำานำ้าโขง กรณี จังหวัดนครพนม มุกดาหาร

อำานาจเจริญ อุบลราชธานี

 4. บทสรุปและข้อเสนอแนะ

ความสัมพันธ์ของภูมิศาสตร์ลำานำ้าโขงกับการท่องเที่ยว
 ภาคอีสานหรือภาคตะวันออกเฉียงเหนือประกอบด้วย 20 จังหวัด เป็นภาคที่มี

เนื้อที่มากที่สุดของประเทศไทย ประกอบด้วยแม่นำ้าหลักจำานวน 3 นำ้าคือ แม่นำ้าโขง แม่นำ้า

ชี แม่นำ้ามูล โดยมีแม่นำ้าโขงเป็นเส้นแบ่งเขตแดนไทยกับประเทศเพื่อนบ้าน ซึ่งแม่นำ้าโขง

น้ีมีระยะทางครอบคลุม 7 จังหวัดในภาคอีสาน ตั้งแต่จังหวัดเลย หนองคาย บึงกาฬ 

นครพนม มุกดาหาร อำานาจเจริญและอุบลราชธานี ระยะทางประมาณ 850 กิโลเมตร

ลักษณะทั่วไปของแม่นำ้าโขงกับการท่องเที่ยว
 การศึกษาศกัยภาพการท่องเทีย่วตามลำานำา้โขงไทย-ลาว กรณศีกึษาจากเชยีงคาน

ถึงโขงเจียม(2556) ได้จำาแนกลักษณะสำาคัญของลำานำ้าโขงที่สัมพันธ์กับแหล่งท่องเท่ียวได้ 

3 ลักษณะ ดังนี้

 ลักษณะที่ 1 แม่นำ้าโขงจะมีเกาะ แก่ง ดอน เล็กๆ กระจัดกระจาย กว้างตลอดแม่

โขง ในหน้าแล้ง บริเวณจากอำาเภอเชียงคาน อำาเภอศรีเชียงใหม่ จังหวัดหนองคาย จนถึง

จงัหวดับงึกาฬ ด้วยภมูศิาสตร์ลกัษณะนี ้ถอืว่าเป็นพืน้ทีอุ่ปสรรคต่อการล่องเรือเพือ่การท่อง

เท่ียว อย่างไรก็ตามจะพบการท่องเที่ยวที่สำาคัญบริเวณนี้ เกี่ยวข้องกับความเช่ือเรือง

พญานาค เช่น ที่จังหวัดหนองคาย จังหวัดบึงกาฬ ดังนั้นภูมิศาสตร์ของแม่นำ้าโขงในกลุ่ม

จังหวัดเลย หนองคาย บึงกาฬ จึงทำาให้เกิดการท่องเที่ยวในลักษณะความเชื่อเรื่องตำานาน

พญานาค เกดิการท่องเท่ียวเช่น การชมบัง้ไฟพญานาค ทีอ่ำาเภอโพนพสิยั จงัหวดัหนองคาย 

และลักษณะการล่องเรือจะพบการล่องเรือระยะสั้นเพื่อการท่องเที่ยวชมกิจกรรมท่องเที่ยว

ดังกล่าว
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ลักษณะที่ 1 แม่นำ้าโขงตอนบน (ที่มา : คณะวิจัย)

ลักษณะที่ 2 แม่นำ้าโขงตอนกลาง (ที่มา : คณะวิจัย)

ลักษณะที่ 3 ภูมิประเทศในเขตที่ราบสูง (ที่มา : คณะวิจัย)

 ลักษณะที่ 2 แม่นำ้าโขงราบเรียบด้วยสายนำ้า ไม่มีเกาะ แก่งดอน ซึ่งจะปรากฏใน

บริเวณจงัหวดันครพนมและจังหวดัมกุดาหาร การศกึษาพบว่าลักษณะของภมูศิาสตร์แม่นำา้

โขงจะสนับสนุนให้เกิดกิจกรรมการท่องเที่ยวทางเรือที่สามารถล่องแม่นำ้าโขงชมแหล่งท่อง

เที่ยวสองฝั่งแม่นำ้าโขง เช่น ที่จังหวัดนครพนมจะพบการจัดการท่องเที่ยวทางเรือเพ่ือพา

นักท่องเที่ยวชมแหล่งท่องเที่ยวตามแม่นำ้าโขง

 ลักษณะที่ 3 เป็นแก่งหิน โขดหิน ที่มีลักษณะโดดเด่น แตกต่าง มีสีสัน ซึ่งจะพบ

ภูมิศาสตร์ลักษณะนี้ตั้งแต่พื้นที่อ�าเภอชานุมาน จังหวัดอ�านาจเจริญ ผ่านอ�าเภอเขมราฐ 

อ�าเภอโพธิ์ไทร จนถึงอ�าเภอโขงเจียม จังหวัดอุบลราชธานี บริเวณน้ีเป็นอุปสรรค์ต่อการ

ล่องเรือระยะยาว ลักษณะภูมิศาสตร์เช่นนี้ท�าให้เกิดการท่องเที่ยวตามแม่น�้าโขง ที่ใช้ความ

งามของแก่ง โขดหิน เช่น แหล่งท่องเที่ยวหาดสลึง แหล่งท่องเท่ียวสามพันโบก รวมทั้ง

แหล่งท่องเที่ยวแม่น�้าสองสีที่อ�าเภอโขงเจียม
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ด่านหินบูนและท่าเรือใน สปป.ลาว (ที่มา : คณะวิจัย)

2.ความสมัพนัธ์ทางสงัคมวฒันธรรมของคนสองฝ่ังโขงไทย-ลาวและการ
ท่องเที่ยวแบบ cross-border tourism
 จากลักษณะของแม่นำ้าโขงดังที่เสนอไว้ ส่งผลให้เกิดความสัมพันธ์ของวิถีชีวิตคน

สองฝั่งโขง เมื่อพิจาณาในลักษณะ cross-border tourism จะพบว่าก่อนจึงเข้าสู่แขวงคำา

ม่วนฝั่ง ตามเส้นทาง R 13 ยังคงมีวิถีวัฒนธรรมของชาวลาวปรากฏให้เห็นอยู่ทั่วไป มี

ลกัษณะสำาคัญคอืหมูบ้่านทีห่่างไกลตวัเมอืงจะมสีภาพบ้านเรอืนทีท่รดุโทรม บ้านหลายหลงั

ถูกสร้างไว้เพียงเสาปูน ไม่มีหลังคา บ้านหลายหลังใช้ไม้ไผ่ทำาเป็นฝาบ้าน มีเรื่องเล่ากันว่า 

ถ้าเหน็บ้านลกัษณะมแีต่เสาปนูดงักล่าวนี้ให้สนันษิฐานว่าลูกสาวบ้านดงักล่าวกำาลังมาทำางาน

ทีป่ระเทศไทย หรอืเข้ามาทำางานในตวัเมืองของแขวงใหญ่ๆในลาว ยงัเกบ็เงินได้ไม่พอสร้าง

บ้านครั้งเดียว จึงค่อยๆต่อเติมไปทีละอย่าง เด็กๆชาวลาวจำานวนมากในหมู่บ้านลึกเข้าไป

จากถนน R13 ใส่เสื้อมอมแมม พวกเขาเล่นสนุกกับดินโคลนและทุ่งนา หากเป็นหมู่บ้านที่

ตั้งอยู่ริมแม่นำ้า วิถีชีวิตและความบันเทิงของพวกเขาก็คือการเล่นนำ้าในลำานำ้าดังกล่าว อาทิ 

หมู่บ้านที่ติดลำานำ้าโขง หากเดินทางผ่านหมู่บ้านที่มีงานบุญ จะพบเห็นหนุ่มสาวแต่งตัว

สวยงาม ถือขันสีเงิน สีทอง มาขอรับบริจาค เพื่อนำาไปทำาบุญบ้าน หรือทำาบุญในวัดเช่น

ทำาบญุกฐนิ ทำาบญุบชูาพระ สภาพโดยทัว่ไปในช่วงทีผู้่เขยีนเดนิทางสำารวจในปี พ.ศ. 2558 

สปป.ลาว ถนนรมิฝ่ังแม่นำา้โขงกำาลงัได้รบัการพฒันา ดงัเช่นทีแ่ขวงคำาม่วนเส้นทางทางจาก

นำ้าปากกระด่ิง ลงมาทางใต้เพ่ือเข้าเมืองหินบูน ที่เมืองหินบูนมีด่านชั่วคราวหินบูน (บ้าน

ปากนำ้า ตรงข้ามกับอำาเภอท่าอุเทน จังหวัดนครพนม) แต่การใช้ด่านยังคงมีจำานวนน้อย 

การคมนาคมส่วนใหญ่ใช้เรือของชาวบ้านระหว่างไทย-ลาว สาเหตุที่ด่านนี้มีผู้คนใช้น้อย 

ด้านหนึ่งเพราะไม่ใช่ด่านที่มีการค้าขายสินค้าจำานวนมาก หากแต่เป็นด่านที่ชาวบ้านไทย-

ลาวใช้เดินทางไปมาหาสู่กัน จะมีซื้อสินค้าบ้างแต่มีจำานวนน้อย ชาวลาวที่ข้ามจากด่านหิน

บนูจะไปซือ้สนิค้าเครือ่งใช้ไฟฟ้า อาหารการกนิทีท่่าอเุทนบ้าง ซือ้ทีบ้่านไซยบรีุบ้าง เป็นการ

เดินทางไปซื้อสินค้าแบบไปกลับไม่ค่อยได้ค้างคืน



วารสารมนุษย์กับสังคม คณะมนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์
Journal of Man and Society      Faculty of Humanities and Social Sciences

ปีท
ี่ 1

  
ฉบ

ับท
ี่ 2

  
(ม

.ค
.5
9 

–
 ม

ิ.ย
.5
9)

48

 วถิชีวิีตของคนสองฝ่ังโขงบรเิวณด่านหินบูนนี ้ยงัคงมีวถิชีวีติสัมพนัธ์กบัแม่นำา้โขง 

ตั้งแต่การคมนาคมที่ต้องใช้เรือข้ามฟาก ซึ่งเป็นเรือขนาดเล็กมีคนนั่งไม่เกิน 7 คน มี

เครื่องยนต์ติดที่ท้ายเรือใช้เวลาล่องข้ามไม่เกิน 30 นาที ชาวลาวจะเดินทางไปตัวเปล่า แต่

เมื่อกลับมาต่างมีสินค้าบรรทุกมาเต็มเรือ สิ่งเหล่านี้สะท้อนวิถีการพึ่งพาระหว่างคนสองฝั่ง

บริเวณดังกล่าวนี้ได้เป็นอย่างดี นอกจากนั้นยังคงมีการใช้ประโยชน์จากมนำ้าโขงเป็นที่เล่น

นำ้า เป็นแหล่งหาปลา เด็กๆชาวลาวถือเบ็ดตกปลาแบบดั้งเดิมคือ เป็นเล็กท่ีทำาจากไม้ไผ่ 

เหลาอย่างดี มีเชือกมัดหมากเบ็ดไว้ ซึ่งหากมองในมิติด้านการท่องเท่ียวแล้ว วิถีดั้งเดิม

ของชาวลาวดังกล่าวนี้คือเสน่ห์ของลาวที่เขาใช้ผูกมัดใจนักท่องเที่ยวมาโดยตลอด 

 ในด้านฝั่งประเทศไทย ก่อนถึงจังหวัดนครพนมในฝั่งไทย ลักษณะของสังคมและ

วัฒนธรรม บริเวณเมืองไซยบุรี ซ่ึงปัจจุบันได้มีการพัฒนาเป็นแหล่งท่องเที่ยวเชิงสังคม

วัฒนธรรม เป็นชุมชนปากนำ้าสงคราม เชื่อมต่อแม่นำ้าโขง ลักษณะเด่นเป็นชุมชนดั้งเดิมที่

กำาลงัมีแนวทางการพฒันาชมุชนตนเอง เป็นชมุชนท่องเทีย่วทางประวตัศิาสตร์ทีก่ำาลงัขยาย

ตัว มีการสร้างภาพลักษณ์ผ่านประวัติศาสตร์การสร้างเมือง ซึ่งตรงข้ามเป็นหมู่บ้านหินบูน

ชุมชนลาวที่ยังไม่มีการขยายตัวของหมู่บ้านดังที่ได้เสนอไว้ในเบื้องต้น บ้านเรือนฝั่ง สปป.

ลาว ยงัคงมลีกัษณะความเป็นชมุชนดังเดมิมากกว่าฝ่ังหมูบ้่านไซยบรีุ ความดงัเดิมดังกล่าว

นี้อาทิเช่น การทำารั้วไม่ไผ่รอบบ้าน ไม่ได้ใช้รั้วบ้านเป็นบูนซีเมนต์เหมือนกับประเทศไทย 

การมีรัว้ไม้ไผ่ของลาวกลบัเป็นเสน่ห์อย่างหนึง่ หากมองในมติขิองการท่องเท่ียวโดยชมุชน

วัฒนธรรมความเชื่อเรื่อง

พระธาตุกับพญานาคของ

คนสองฝั่งโขง 

(ที่มา : คณะวิจัย)
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 จากอำาเภอเมือง จังหวัดนครพนม ลงสู่เขตอำาเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม 

ลักษณะเด่นบริเวณผ่านแม่นำ้าเซบั้งไฟของ สปป.ลาว มีถนนหมายเลข 11 ที่สามารถวิ่งได้

สะดวก เป็นท่ีต้ังของ พพิธิภณัฑ์โฮจมินิห์บ้านเชยีงหว่าง ซึง่เป็นแหล่งท่องเทีย่วใหม่ ทีท่าง 

สปป.ลาว ได้รับทุนสนับสนุนจากประเทศเวียดนามในการก่อสร้าง เป็นสถานที่ท่องเที่ยว 

ที่ติดฝั่งแม่นำ้าโขง ซึ่งในฝั่งอำาเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนมก็เป็นสถานที่ต้ังของพระ

ธาตุพนม บริบทสังคมวัฒนธรรมบริเวณนี้จึงมีความหลากหลายทั้งด้านวัฒนธรรม ความ

เชื่อ รวมถึงประวัติศาสตร์ชาติของไทย-ลาว-เวียดนาม

 พพิธิภณัฑ์โฮจมินิห์บ้านเชยีงหว่าง แขวงคำาม่วน ตัง้อยูฝ่ั่งลำานำา้โขง สามารถเดนิ

ทางเข้าชมได้อย่างสะดวกตามเส้นทางหมายเลข 11 ซึง่เป็นเส้นทางคูข่นานกบัเส้นทางสาย 

13 ท่ีเป็นถนนสายหลกัของ สปป.ลาว ตรงข้ามของฝ่ังลาวในพืน้ท่ีนีเ้ป็นเขตพืน้ทีข่องจงัหวดั

นครพนมไล่ลงมาถึงจังหวัดมุกดาหาร พื้นที่จังหวัดนครพนมลงมาถึงจังหวัดมุกดาหารพบ

ว่ามีการขยายพื้นท่ีของเกาะ แก่ง ดอน เกิดข้ึนใหม่หลายแห่ง ซึ่งเป็นผลจากการ

เปลีย่นแปลงสภาพภมิูศาสตร์แม่นำา้โขง พ้ืนทีข่องอำาเภอหว้านใหญ่ จงัหวัดมกุดาหาร ต้ังแต่

ตำาบลดงหม ูตำาบลป่งขาม ตำาบลชะโนด เมือ่พจิารณาเส้นทางการคมนาคมทางนำา้ สามารถ

ล่องเรือได้จนมาถึงสะพานมิตรภาพแห่งที่ 3 ของมุกดาหาร ต่อจากมุกดาหารมาสู่จังหวัด 

พิพิธภัณฑ์โฮจิมินห์

บ้านเชียงหว่าง แขวงคำาม่วน 

(ที่มา : คณะวิจัย)

ลักษณะชุมชนบ้านหินบูน สปป.ลาว (ที่มา : คณะวิจัย)
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 อำานาจเจริญ ภูมิศาสตร์จังหวัดอำานาจเจริญสามารถเดินเรือได้และมีเกาะดอน 

ขนาดใหญ่ตั้งอยู่ตามแม่นำ้าโขง พื้นที่ที่มีเกาะ ดอน จากจังหวัดมุกดาหารถึงจังหวัด

อำานาจเจริญมีพื้นที่อุปสรรคสำาคัญเป็นเกาะ แก่ง ดอน โดยเฉพาะบริเวณอำาเภอชานุมาน 

จังหวัดอำานาจเจริญ ซึ่งเป็นพื้นที่ของตำาบลชานุมาน และตำาบลโคกสาร เป็นที่ตั้งของแก่ง

ช้างหมอบ บริเวณนี้จะมีเกาะแก่ง มากมาย ทำาให้แม่นำ้าโขงมีพื้นที่บริเวณแคบมาก ตรง

ข้ามกับจังหวัดอำานาจเจริญมีอาณาเขตติดกับแขวงสาละวันบางส่วน ซึ่งถือว่าเป็นเขตที่มี

ศกัยภาพของจงัหวดัอำานาจเจรญิ ลกัษณะเกาะแก่งเหล่านีน้ำาสูก่ารสร้างพืน้ทีท่่องเทีย่วตาม

แม่นำ้าโขงเพ่ือชมวัฒนธรรม วิถีชีวิตของคนสองฝั่งโขง ท่ีอำาเภอชานุมานจึงมีการจัดการ

ท่องเที่ยวโดยชุมชนเองเกิดขึ้น เช่นการจัดเทศกาลการท่องเที่ยวเมืองยักษ์คุ ชาวชานุมาน

จัดเทศกาลนี้เพื่อให้เกิดกิจกรรมท่องเที่ยวระหว่างชาวชานุมานกับชาวลาวฝั่งตรงข้าม อัน

เป็นหมู่บ้านชาวลาวทีม่สีถานทีท่่องเทีย่วคอืปราสาทเฮอืนหนิ ท่ีทางการลาวมคีวามพยายาม

พัฒนาให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวอีกแห่งของแขวงสะหวันนเขต แต่เนื่องจากระยะทางไกลจาก

แขวงจึงยังคงไม่มีการพัฒนาเพิ่มมากขึ้นนัก มีเพียงข้อมูลในแผ่นพับประชาสัมพันธ์ของ

ทางแขวง อย่างไรกต็ามด้านสงัคม วฒันธรรม ความสมัพนัธ์ของคนทัง้สองฝ่ังยงัคงเกดิขึน้

จากการไปมาหาสู่กันทางเรือ ดังเช่น ชุมชนฝั่งไทยอำาเภอชานุมานก็มีด่านประเพณี ซึ่งใช้

วธิกีำากบัดแูลโดยผูน้ำาชาวบ้าน รวมท้ังเจ้าหน้าท่ีฝ่ายความมัน่คงหลายหน่วยงาน แต่ในพืน้ท่ี

เองบทบาทของคนในชุมชนมีความสำาคญัมากต่อการควบคมุดแูลกนัและกนัในการข้ามแดน

ผ่านด่านลักษณะนี้ ดังเช่นที่ด่านอำาเภอชานุมานจะมีการตั้งคณะกรรมการดูแลบริเวณด่าน

ซึ่งในคณะกรรมการนั้นนอกจากมีเจ้าหน้าท่ีของรัฐแล้วยังมีชาวบ้านที่อาศัยอยู่ตามลำ้าโขง

นั้นเป็นคณะกรรมการด้วย เน่ืองจากเป็นกลุ่มที่รู้จักมักคุ้นกันดีทั้งไทยและลาว การดูแล

ควบคุมกันเองจงึเป็นแนวทางสำาคญัของการจดัการเรือ่งต่างๆบรเิวณด่านตามลำานำา้โขง ซึง่

มีผลกับการจัดการท่องเที่ยวด้วย โดยเฉพาะการท่องเที่ยวของชุมชนที่ข้ามฝั่งไปมา จะมี

ข้อตกลงระหว่างเมืองต่อเมือง หรือหมู่บ้านต่อหมู่บ้าน

ด่านประเพณีฝั่งไทย

จังหวัดอำานาจเจริญ

(ที่มา : คณะวิจัย)
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 ส่วนด่านผ่านแดนฝั่ง สปป.ลาว ก็มีอยู่ตลอดสองฝั่งแม่นำ้าโขง ทุกจุดถือเป็นจุด

สำาคัญที่ทำาให้เกิดการคมนาคมระหว่างกันของคนสองฝั่งโขง ดังกรณีด่าน บ้านปากตะพาน 

เมืองละคอนเพ็ง แขวงสาละวัน ตรงข้าม ด่านถาวร บ้านปากแซง อำาเภอนาตาล จังหวัด

อุบล เป็นด่านขนาดใหญ่มีการขนส่งสินค้าจำานวนมาก ผู้คนนิยมข้าม เพราะในฝั่งไทยเป็น

ที่ตั้งของวัดปากแซง ซึ่งถือเป็นสถานที่ท่องเที่ยวทางศาสนาที่สำาคัญและมีนักท่องเที่ยวมา

ท่องเที่ยวจำานวนมาก ทำาให้การขยายตัวทางเศรษฐกิจมีความสำาคัญ อีกท้ังความสัมพันธ์

ของคนสองฝั่งในทางพุทธศาสนามีความสำาคัญต่อจิตใจของคนสองฝั่งโขง ดังนั้นบริเวณนี้

จึงมีการคมนาคม ข้ามฝั่งไปมาจำานวนมาก จากเมืองละครเพ็ง ลักษณะชุมชนของ สปป.

ลาว จะตั้งอยู่เมืองสำาคัญๆ ตามเส้นทางหมายเลข 13 เนื่องจากมีภูเขากั้น ซึ่งเป็นลักษณะ

สำาคัญที่ทำาให้แม่นำ้าโขงตอนล่างนี้ เป็นเกาะ แก่ง ชุมชนท้ายสุดจากการศึกษาตั้งอยู่ ด่าน

ข้ามแดนบ้านสิงสัมพัน เมืองชะนะสมบูน แขวงจำาปาสัก ชื่อบ้านด่านเก่า ตรงข้าม ตำาบล

โขงเจียม อำาเภอโขงเจียม เป็นด่านที่ไม่ใหญ่มากแต่ประชาชนทั้งสองฝั่งนิยมข้ามมาก มี

ร้านค้าขายสินค้าไว้บริการนักท่องเที่ยว ซึ่งส่วนใหญ่เป็นนักท่องเที่ยวจากฝั่งไทย  

 สดุท้ายของเส้นทางท่องเทีย่วแบบ cross-border tourism ทีเ่ทศบาลเมอืงโขงเจยีม 

สุดท้ายของแม่นำ้าโขง ที่อดีตที่ตั้งชุมชนจะอยู่ห่างจากแม่นำ้าโขง แต่เมื่อมีการขยายตัวของ

เมือง โดยเฉพาะส่วนราชการ และการประชาสัมพันธ์ลักษณะแม่นำ้าสองสีที่โขงเจียม ตะวัน

ขึ้นที่โขงเจียม รวมถึงอุทยานแห่งชาติผาแต้ม ทำาให้อำาเภอโขงเจียม กลายเป็นที่ท่องเที่ยว

ที่โดดเด่น ทัง้ทีม่ลีกัษณะภมูศิาสตร์ปิดด้วยแม่นำา้โขง กล่าวคอืเป็นจดุส้ินสุดแม่นำา้โขงทีบ้่าน

เวินบึก อีกทั้งเป็นเขตพื้นที่ทางผ่านหากเดินทางเพื่อจะไปแขวงจำาปาสัก ไม่มีความจำาเป็น

ต้องเดินทางมายังโขงเจียม แต่อย่างไรก็ตาม โขงเจียมมีลีกษณะเด่นด้านการท่องเที่ยวดัง

กล่าว 

ผาแต้มและแม่นำ้าสองสี ที่โขงเจียม (ที่มา : คณะวิจัย)
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3. แนวโน้มการจัดการท่องเที่ยวตามลำานำ้าโขง กรณี จังหวัดนครพนม 
มุกดาหาร อำานาจเจริญ อุบลราชธานี
 พื้นที่ 4 จังหวัดในอีสานประกอบด้วยจังหวัดนครพนม มุกดาหาร อำานาจเจริญ 

และอุบลราชธานี มีการจัดการท่องเที่ยวตลอดชายแดนแบบ cross-border tourism มี

ลกัษณะสำาคญัอยู ่2 ลกัษณะ คอื การจัดการท่องเทีย่วบริเวณชายแดนทีม่ลัีกษณะเป็นแม่นำา้

ขวางกัน้คือลำานำา้โขงและการจดัการท่องเท่ียวลกัษณะชายแดนทีเ่ป็นผนืดนิบรเิวณอำาเภอสิ

รินธรจังหวัดอุบลราชธานี ทั้งสองลักษณะมีจุดร่วมกันคือ ในเขตประเทศไทยมีทรัพยากร

การท่องเทีย่วจำานวนมาก ซึง่เกดิขึน้จากทศิทางการพฒันาทัง้ในระดบัชาตแิละระดบัท้องถิน่ 

แต่แหล่งท่องเทีย่วทีเ่กดิขึน้กลายเป็นข้อจำากดัเนือ่งจากหลังการสร้างแล้วพบว่าสถานทีท่่อง

เที่ยวไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการของนักท่องเที่ยว เนื่องจากยังขาดการบริหาร

จัดการในประเด็นสำาคัญ เช่น การสร้างเรื่องราวที่น่าสนใจ การมีมัคคุเทศที่มีความรู้ การ

สร้างสิง่อำานวยความสะดวกให้กบันักท่องเทีย่ว รวมถงึการลงทุนของผูป้ระกอบการการท่อง

เที่ยวในชุมชนมีจำานวนน้อย ส่วนมากจะลงทุนด้านการสร้างที่พักโรงแรม รีสอร์ท 

 แต่อย่างไรก็ตามประเด็นดังกล่าวนี้สัมพันธ์กับปัจจัยสำาคัญที่ทำาให้เกิดปัญหาคือ 

ความไม่ต่อเน่ืองของนกัท่องเทีย่วทีม่าเท่ียว กล่าวคอื ในพืน้ทีว่จิยัพยายามสร้างแหล่งท่อง

เที่ยวใหม่ แต่มีการจัดการท่องเที่ยวเพียงไม่กี่ครั้ง จากนั้นไม่มีนักท่องเที่ยวมาเที่ยวเลย 

ทำาให้การสร้างแหล่งท่องเทีย่วหรอืความพยายามพัฒนาการท่องเทีย่วในพืน้ทีม่ลีกัษณะขาด

ประสิทธิภาพ ล้มเหลว ไม่ต่อเนื่อง อย่างไรก็ตามไม่สามารถวิเคราะห์แบบสรุปเหมารวม

ถึงสาเหตขุองความไม่ต่อเน่ืองล้มเหลวว่าเกดิจากปัจจยัใดปัจจัยหนึง่ได้ เนือ่งจากแต่ละส่วน

มีตัวชี้วัดความสำาเร็จต่างกัน เช่น ตัวช้ีวัดของหน่วยงานด้านการประเมินมาตรฐานแหล่ง

ท่องเที่ยวของหน่วยราชการบางกรณีไม่สัมพันธ์กับการเปลี่ยนแปลงของบริบทของแหล่ง

ท่องเที่ยว ไม่สอดคล้องกับความต้องการของกลุ่มผู้ประกอบการ รวมทั้งสถานการณ์การ

ท่องเที่ยวที่เกิดขึ้นใหม่

 ส่วนในประเทศ สปป.ลาว มีแหล่งท่องเที่ยวติดลำานำ้าโขงจำานวนน้อย แต่มีแหล่ง

ท่องเที่ยวภายในแขวงต่างๆจำานวนมากเช่นกัน ส่วนใหญ่เป็นทรัพยากรธรรมชาติที่มีความ

งดงามอยูแ่ล้ว ดงันัน้จงึเป็นจดุแขง็ทีแ่ตกต่างจากแหล่งท่องเท่ียวของไทยทีส่่วนใหญ่แหล่ง

ท่องเที่ยวต้องสร้างขึ้นใหม่ หรือต่อเติมจากสิ่งที่มีอยู่แล้ว เช่น การต่อเติมโครงสร้าง ความ

สะดวก ถนนบรเิวณวดัพระธาตพุนม จงัหวัดนครพนม หรอืการสร้างพทุธอทุยานของจงัหวดั

มุกดาหาร การสร้างอุทยานบัวของจังหวัดอุบลราชธานี เป็นต้น
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 ผูป้ระกอบการการท่องเทีย่วในพืน้ทีจั่งหวดันครพนม มกุดาหาร อำานาจเจรญิและ

อุบลราชธานี สรุปข้อมูลด้านการจัดการท่องเที่ยวในพื้นท่ีในปัจจุบันไว้ว่าในพื้นที่ยังคงมี

ปัญหาคือ 1. ด้านความรู้ความเข้าใจในเรื่องราวที่เกี่ยวข้องกับแหล่งท่องเที่ยวในชุมชนยัง

คงมีน้อย 2. ปัญหาด้านนักท่องเที่ยว ที่ไม่สามารถขายทัวร์ได้หรือขายได้น้อย เนื่องจาก

นักท่องเทีย่วส่วนใหญ่สามารถเดนิทางมาเองโดยรถยนต์ส่วนตวั และหากเป็นนกัท่องเทีย่ว

ชาวเวียดนามก็สามารถเดินทางไปเที่ยวท่ีในไทยได้เอง 3. ปัญหาหรืออุปสรรคที่เกิดจาก

นโยบายของรฐัท้ังไทยและลาว ทัง้ในด้านความคดิเหน็ไม่สอดคล้องกนักนั และวสิยัทศัน์ใน

การพัฒนาการท่องเที่ยวที่ประเทศลาวจะมองเพียงระยะสั้น มองเพียงแค่ว่าประเทศลาวจะ

ได้อะไรจากการพัฒนาการท่องเที่ยว หรือโครงการการท่องเที่ยวต่างๆ ซึ่งในอดีต 10 ปีที่

แล้ว หน่วยงานการท่องเทีย่วของไทยและหน่วยงานรฐัของไทยได้สำารวจแหล่งท่องเทีย่วใน

ประเทศลาว แล้วพบถำ้าอยู่ประมาณหลายร้อยแห่ง แต่สามารถเท่ียวได้จริงประมาณ 37 

แห่ง ซึง่ทางประเทศไทยได้พยายามพูดคยุเรือ่งการพฒันาแหล่งท่องเทีย่วเหล่านีสู้ก่ารเชือ่ม

โยงแหล่งท่องเที่ยวไทย-ลาว แต่ ณ ปัจจุบันการพัฒนาร่วมกันอย่างเป็นรูปธรรมยังไม่เกิด

ขึน้ (จติร จีระฉตัร.สมัภาษณ์.2558) 4. ปัญหาด้านสิง่อำานวยความสะดวก นกัท่องเทีย่วหรอื

มัคคุเทศก์ที่ไม่รู้ภาษาเวียดนาม มักจะเสียเปรียบจากการที่ถูกหักเปอร์เซ็นต์จากค่าบริการ 

อาหาร ที่พัก ต่างๆ 5. ปัญหาที่เกิดจากนโยบายของรัฐทั้งไทยและลาว เมื่อถึงยุคที่ทหาร

ปกครอง การตรวจเอกสารต่างๆก็จะเข้มงวดมากขึ้น จากที่ปกติก็เสียเวลาอยู่แล้ว ทำาให้

เสียเวลามากขึ้นไปอีกถ้าเจ้าหน้าท่ีของด่านมีจำานวนน้อย (ศักดิ์ชาย รัตนสกุลชัยกิจ.

สมัภาษณ์.2558) 6. ปัญหาแผนการตลาดทีภ่าครฐัจดัทำาขึน้ยงัไม่สอดคล้องกบัความต้องการ

ของผู้ประกอบการการท่องเที่ยว (ธารินทร์ พันธุมัย. สัมภาษณ์. 2558) 7. ปัญหาของด้าน

แหล่งการค้าละบรกิารการท่องเทีย่วยงัไม่เพยีงพอและขาดคณุภาพหรือขาดมาตรฐาน เช่น

ร้านอาหารในด่านช่องเมก็คดิค่าใช้จ่ายเกนิราคาหรอืแพงเกนิจรงิ ซึง่จะส่งผลไปถงึการบอก

กันปากต่อปาก ทำาให้นักท่องเที่ยวไม่คึกคักเหมือนสมัยก่อน อีกทั้งร้านอาหารยังไม่พร้อม

ที่จะรองรับนักท่องเที่ยว (ใบโพธิ์ บุญจริง. สัมภาษณ์. 2558)

 นอกจากน้ีผู ้ประกอบการการท่องเที่ยวในกลุ ่มจังหวัดนครพนม มุกดาหาร 

อำานาจเจริญและอุบลราชธานียังมีข้อเสนอแนะในการพัฒนาการท่องเที่ยวดังนี้

 1. ภาครฐัต้องให้ความสำาคญักบัการท่องเทีย่วอย่างจริงจงัและผู้บริหารควรให้ความ

สำาคัญกับการมีส่วนร่วมในการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวร่วมกับผู้ประกอบการการท่องเที่ยว

อย่างแท้จริง 

 2. การพัฒนาการท่องเที่ยวต้องดูที่พฤติกรรมการท่องเที่ยวของนักท่องเที่ยว

 3. ในการจัดการท่องเที่ยวแบบยั่งยืนในเส้นทางลุ่มนำ้าโขง ท้องถิ่นควรได้เข้ามามี
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ส่วนร่วมอย่างแท้จรงิ และแนวโน้มในอนาคตของเส้นทางการจัดการท่องเทีย่วทีน่่าสนใจคอื 

เส้นทาง R12 เนื่องจากสามารถไปจนถึงจีนตอนใต้ได้มีระยะทางประมาณ 1,200 กิโลเมตร

ซึง่เป็นเส้นท่ีใกล้ท่ีสุดทีจ่ะไปถงึจนีได้ และในการผ่านด่าน สปป.ลาวควรเสนอให้เปิดด่านได้

ตลอด 24 ชม. ซึ่งถ้าสามารถพัฒนาได้ทางลาวจะได้ประโยชน์ร่วมด้วยเพราะสถานที่ท่อง

เที่ยวที่สมบูรณ์ทางฝั่งลาวมีมากกว่าฝั่งไทย โดยเฉพาะแหล่งท่องเที่ยวทางธรรมชาติ 

 ข้อมูลจากผูป้ระกอบการสอดคล้องกบัโยบายการท่องเทีย่วในพืน้ที ่ซึง่พบว่าทัง้ 4 

จังหวัดมีนโยบายสนับสนุนการท่องเที่ยวเชื่อมโยงกันตั้งแต่ระดับจังหวัดจนไปถึงระดับท้อง

ถิน่ มีโครงสร้างในการมอบหมายชดัเจน มกีระบวนการดำาเนนิการตดิตามตรวจสอบผลการ

ดำาเนินงานชัดเจน 

 เสริฐ ไชยนันตา (สัมภาษณ์. 2558) ผู้อำานวยการการท่องเที่ยวและกีฬา

จังหวัดนครพนม กล่าวว่าภารกิจสำาคัญมีสองส่วนหลัก คือ การพัฒนาแหล่งท่อง

เที่ยวและทรัพยากร กับการพัฒนาบุคลากรโดยร่วมมือกับองค์การปกครองส่วน

ท้องถิ่นและ ททท. ซึ่งนครพนมเป็นเมืองยุทธศาสตร์ในการพัฒนาฟื้นฟูความรู้ 

มแีหล่งท่องเทีย่วทีเ่ชือ่มโยงลุม่นำา้โขงทัง้ด้านการท่องเทีย่วเชงิประวติัศาสตร์ เชงิ

นิเวศ และเชงิกฬีา ดงันัน้การท่องเทีย่วและกฬีาจงัหวดันครพนมจงึบรรจใุนแผน

พัฒนาของจงัหวดัทัง้เรือ่งเส้นทางจักรยานเพ่ือสขุภาพ จากสะพานมิตรภาพแห่ง

ที ่3 ถงึพระธาตพุนม และการพฒันาผลติภณัฑ์สนิค้าและของทีร่ะลกึเพือ่ส่งเสรมิ

การท่องเที่ยว โดยเฉพาะผ้าไหมที่เป็นสินค้าขึ้นชื่อเรื่องฝีมือการตัดเย็บและการ

ส่งเสรมิประชาสมัพนัธ์ร่วมกบัประเทศเพือ่นบ้าน ซึง่พบว่ามสีถตินิกัท่องเทีย่วใน

ปี 2556-2557 เพิ่มขึ้นแบบก้าวกระโดดจากเดิมถึงร้อยละ 32 มีรายได้เพิ่มขึ้น

ตามตัว จึงเป็นตัวชี้วัดว่านครพนมเริ่มมีการขับเคลื่อนด้านการท่องเที่ยวมากขึ้น

อย่างเหน็ได้ชดั จงึจะต้องพัฒนาสถานที่ให้บรกิารด้านการท่องเทีย่ว รวมถงึสร้าง

ความเข้มแข็งให้กับชุมชนในฐานะเจ้าของบ้าน ให้ชาวบ้านและชุมชนได้มีส่วน

ร่วมในการพัฒนา เพื่อสืบทอดวัฒนธรรมและสร้างความยั่งยืนแก่ชุมชน

 บุณยานุช วรรณยิ่ง (สัมภาษณ์. 2558) ผู้อำานวยการ สำานักงานการท่อง

เที่ยวแห่งประเทศไทย (ททท.) จังหวัดนครพนม กล่าวถึงยุทธศาสตร์การท่อง

เท่ียวกลุ่มสนุก (สกลนคร-นครพนม-มุกดาหาร) ว่าจุดขายร่วมของกลุ่มนี้คือ 

ธรรมชาติ ธรรมะและวัฒนธรรม โดยนครพนมถือเป็นเมืองแห่งความสุขของ

ประเทศไทยจากการสำารวจของสำานกังานสถติแิห่งชาต ิชาวบ้านใช้ชวีติอย่างเรยีบ

ง่าย ค่าครองชพีถกู มทีวิทศัน์ริมนำา้โขงทีส่วยงาม ททท.ในกลุ่มสนกุจงึชปูระเดน็ 

ท่องเที่ยววิถีไทยเก๋ไก๋ไม่เหมือนใคร ที่สกลนครจะเป็นแหล่งท่ีทำาผ้าย้อมคราม 
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ชาวบ้านมีความรู้ในเรื่องการย้อมสีจากคราม ททท.กำาลังจะดีไซน์ออกแบบเส้น

ทาง ไม่ให้ไปช๊อปเฉยๆแล้ว แต่จะให้ไปมส่ีวนร่วมในการทีจ่ะออกแบบลายผ้าเอง 

ย้อมเอง เพือ่จะได้ของชิน้เดยีวทีจ่ะได้กลบัไปเป็นของทีร่ะลกึ ซึง่แนวคดินีก้็ได้รบั

ความสนใจเป็นอย่างมาก ในส่วนของนครพนมนั้นมีแหล่งท่องเที่ยวทางศาสนา

จำานวนมาก ททท.จึงได้จัดกจิกรรมไหว้พระสองแผ่นดนิเพือ่เป็นจดุขายของจงัหวดั 

รวมทัง้ส่งเสรมิการค้าการลงทนุและส่งออกภายหลังจากเปิดสะพานมิตรภาพแห่ง

ที่ 3 นครพนม-คำาม่วน

 ด ้านจังหวัดอำานาจเจริญ สุรพล บุตรวงศ ์ (สัมภาษณ์. 2558) 

ประชาสัมพันธ์จังหวัดอำานาจเจริญ กล่าวถึง นโยบายของจังหวัด ด้านการท่อง

เที่ยว โดยระบุว่า ผู้ว่าราชการจังหวัดอำานาจเจริญ ได้ให้ความสำาคัญกับการท่อง

เทีย่ว โดยพยายามทีจ่ะคดิค้นหาวธิทีีจ่ะดงึดูดให้คนมาเทีย่วจงัหวดัอำานาจมากขึน้ 

หรอืทำาอย่างไรทีค่นผ่านไปผ่านมาจงัหวดัอำานาจเจริญแล้วจะมีจดุแวะพกัหรอืเป็น

แลนด์มาร์ค ซึง่อำานาจเจรญิเองมศีกัยภาพด้านการท่องเทีย่วเชงิวฒันธรรม และ

แหล่งท่องเท่ียวท่ีมนุษย์สร้างขึ้น มีแหล่งท่องเที่ยวที่สำาคัญคือวนอุทยานภูสิงห์-

ภูผาผ้ึง พุทธอุทยานและพระมงคลมิ่งเมือง วัดถำ้าแสงเพชร (วัดศาลาพันห้อง) 

วดัโพธิศ์ลิา วดัพระเหลาเทพนมิติ วดัไชยาตกิาราม อุทยานแห่งชาตภิสูระดอกบวั 

แม่นำ้าโขงที่ชานุมาน วนอุทยานดอกเจ้าปู่ สวนเกษตรชิตสกนธ์รีสอร์ท ศูนย์

จำาหน่ายหตัถกรรมบ้านคำาพระ ศนูย์ศลิปาชพีบ้านสร้างถ่อ ทีผ่่านมาผู้ว่าราชการ

จังหวัด (คนปัจจุบัน) ได้มีโครงการเปิดเมืองอำานาจผ่านเลนส์กล้อง ไหว้พระ 9 

วัดวันเดียวครบ

 เสน่ห์ของเมืองอำานาจเจริญ คือเป็นเมืองสงบ ซึ่งขณะนี้ทางจังหวัดได้มีโครงการ

ที่จะก่อสร้าง หอนาฬิกา ซึ่งจะสร้างขึ้นเป็นรูปเม็ดข้าวหอมมะลิ ตั้งชื่อว่า “หอแห่งอำานาจ” 

ซึ่งจะเป็นแลนด์มาร์คแห่งใหม่ของจังหวัด บริเวณโดยรอบจะสร้างเป็นพิพิธภัณฑ์ข้าวหอม

มะล ิซึง่เมืองอำานาจถอืเป็นจงัหวดัหนึง่ทีข่ึน้ชือ่ว่าเป็นเมอืงทีข้่าวหอมมะลิจะหอมทีสุ่ด แต่

ที่ผ่านมาจะมีข้อจำากัดเรื่องการประชาสัมพันธ์ด้านการท่องเที่ยวเชิงเกษตร ดังนั้น

อำานาจเจริญจึงพยายามที่จะสร้างจุดขายที่แตกต่างจากจังหวัดอื่นๆ ว่าเป็นข้าวหอมมะลิที่

ปลูกในพื้นที่ที่เรียกว่า “ตะวันล้อมข้าว” อธิบายตามหลักของเส้นทางโคจรของพระอาทิตย์ 

เส้นรุ้งเส้นแวงตัดกันในจุดที่เหมาะสม ทำาให้ข้าวหอมมะลิที่ปลูกมีความหอมกว่าพื้นที่อื่นๆ
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 สกนธ์ บุญวิทย์ (สัมภาษณ์. 2558) เจ้าของสวนเกษตรชิตสกนธ์ฟราว

เวอร์แลนด์ ต.บุ ่ง อ.เมือง จ.อำานาจเจริญ ให้ข้อมูลด้านการท่องเที่ยวว่า 

อำานาจเจริญมีสิ่งดีๆอยู่แต่ขาดการประชาสัมพันธ์ทำาให้อำานาจเจริญกลายเป็น

เมืองทางผ่านทีค่นไม่แวะพกั ทัง้ทีถ่นนเส้นจากอบุล – มกุดาหารไปยังนครพนม 

ต้องเรียกว่าเป็นถนนสายทองคำา รถว่ิงผ่านจำานวนมากในแต่ละวัน ยิ่งถ้าเปิด

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนหรือ AEC แล้วถนนสายน้ีจะคึกคักขึ้นอีกหลายเท่า 

ซึ่งปัจจุบันนี้ก็ไดม้ีรถทีเ่ป็นทะเบยีนจากประเทศเพื่อนบ้าน (สปป.ลาว) วิ่งผ่านไป

มาจำานวนมากแล้ว ขึน้กับว่าใครจะสามารถมองในมมุการสร้างธรุกจิการท่องเทีย่ว

ได้ 

 ในด้านความสัมพันธ์การค้าชายแดนกับประเทศเพื่อนบ้าน ขณะนี้จังหวัด

อำานาจเจริญและจังหวัดสองฝั่งโขงได้ทำาข้อตกลงร่วมกันระหว่างประกอบการฝ่ายไทยและ 

สปป.ลาว โดยได้ทำาโลโก้ติดรถที่จะวิ่งเข้า – ออกระหว่างสองประเทศ ให้เป็นที่รู้กันว่าเป็น

รถทีอ่ยู่ในกลุม่ที่ได้ทำาข้อตกลงร่วมกนั ซึง่โลโก้นีร้วมไปถงึร้านอาหารด้วย หากร้านใดมีโลโก้

ติด นั่นหมายถึงจะได้มาตรฐานทั้งเรื่องราคาและคุณภาพด้วย

 ส่วนข้อจำากัดในเรื่องการพัฒนาจังหวัดที่เป็นปัจจัยทำาให้ขาดความต่อเนื่องนั้น

สาเหตสุ่วนหนึง่มาจากผูบ้รหิารระดบัสงูของจังหวดัโยกย้ายมาแล้วไม่สามารถดำารงตำาแหน่ง

ได้อย่างยาวนาน อย่างเช่นตำาแหน่งผู้ว่าราชการอำานาจเจริญ ซึ่งเป็นจังหวัดได้ 27 ปี มีผู้

ว่าราชการจำานวน 17 คน ถือว่ามีการเปลี่ยนบ่อยมากจนส่งผลกับนโยบายที่กำาลังจะได้รับ

การพัฒนา ปัญหาที่พบคือเมื่อมีการเปลี่ยนผ่านผู้บริหารในระดับสูงคนใหม่มา ก็ต้องเร่ิม

ต้นการวางแผนใหม่ ถ้าเรื่องใดที่ผู้บริหารคนใหม่เห็นด้วยก็อาจจะมีความต่อเนื่อง แต่หาก

ผูบ้รหิารไม่เห็นด้วยโครงการก็จะถกูเกบ็ไว้ หลายๆโครงการจงึสะดดุและขาดความเนือ่ง ส่ง

ผลให้ภาพรวมของจังหวัดอำานาจเจริญไม่ได้รับการพัฒนาเท่าที่ควร

 วชัรพงษ์ โพธิส์งู (สมัภาษณ์. 2558) หวัหน้าสำานกังานจงัหวดัอำานาจเจรญิ 

ให้ข้อมลูในส่วนของข้อจำากดัในด้านการค้าการลงทนุและการท่องเท่ียวกบัประเทศ

เพ่ือนบ้านว่า อำานาจเจริญมีจุดขายน้อยส่วนใหญ่แหล่งท่องเที่ยวจะเป็นเชิง

วัฒนธรรม มพีืน้ทีท่ีอ่ยูต่ดิชายแดนแม่นำา้โขงอำาเภอเดยีวคือ อำาเภอชานมุาน และ

มีด่านพรมแดนคือด่านอุ่มเขียว ซึ่งจะมีตลาดนัดแต่คนฝั่งลาว ข้ามมาน้อยมาก

วันละไม่ถึง 10 คน ข้อจำากัดหากจะพัฒนาพื้นที่อำาเภอชานุมารเป็นแหล่งท่อง

เที่ยวจะลำาบากเน่ืองจากฝั่งตรงข้ามคือเมืองไชยภูทองนั้นเป็นหมู่บ้านธรรมดา 

ไม่มจีดุขายอะไรต่างจากพืน้ทีอ่ืน่ ๆ ซึง่ฝ่ังตรงข้ามจะเป็นแหล่งท่องเทีย่วทีน่่าสนใจ 
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สนิค้าทีน่ำามาซ้ือขายแลกเปลีย่นส่วนใหญ่จะเป็นเครือ่งอปุโภค บรโิภค ซึง่ฝ่ังลาว

จะข้ามมาซือ้จากฝ่ังไทยมากกว่า ดจูากมลูค่าการส่งออกฝ่ังไทยเดอืนละ 70 ล้าน

บาท ในขณะท่ีมูลค่าการนำาเข้ามีเพียง 7 ล้านตรงจุดนี้อำานาจเจริญได้เปรียบ

ดุลการค้า 10 เท่า 

 ด้านนโยบายด้านการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวร่วมกับประเทศเพื่อนบ้าน

ของอำานาจเจริญ จะมีข้อจำากัดตรงที่ว่าฝั่งตรงข้ามไม่ให้ความร่วมมือเท่าที่ควร 

กล่าวคือเม่ือจังหวัดเสนอแนวทางความร่วมมือไปก็เหมือนจะเห็นดีเห็นงามด้วย 

แต่เมือ่ไปตดิตามความต่อเนือ่งแล้วปรากฏว่าโครงการไม่มคีวามคบืหน้า นอกจาก

นี้ยังมีเรื่องกฎหมายระหว่างประเทศที่เป็นอุปสรรคโดยเฉพาะการข้ามแดนในจุด

ผ่อนปรน ท่ีฝั่งตรงข้ามจะกวดขันเข้มเป็นพิเศษ แม้แต่เรือตรวจการของ นปข.

ฝ่ายไทยเราเองยังไม่สามารถวิง่ตรวจการได้ตามลำานำา้โขง ต้องใช้เรอืหางยาวแทน 

ในส่วนของชานมุานเองตอนนีก้ำาลงัจะเน้นเรือ่งการสร้างเรือ่งราวทีเ่กีย่วกบัตำานาน

ยักษ์คุ ที่มาของชื่ออำาเภอชานุมานตามตำานานนิทานเรื่องยักษ์คุ

 ด้านจังหวัดอุบลราชธานี วิชุกร กุหลาบศรี (สัมภาษณ์. 2558) ผู้อำานวย

การการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย สำานักงานอุบลราชธานี กล่าวถึงจุดแข็งของ

การท่องเที่ยวในจังหวัดอุบลราชธานีว่าเป็นเมืองใหญ่ มีแหล่งท่องเที่ยวจำานวน

มากและเป็นเส้นทางที่จะเชื่อมต่อการท่องเที่ยวกับต่างประเทศเช่น สปป.ลาว 

กัมพูชา เวียดนาม ซ่ึงปัจจุบันมีเส้นทางท่องเที่ยวเชื่อมทั้งสามประเทศเกิดขึ้น

จำานวนมาก มกีารลงทนุด้านการคมนาคมเพิม่ขึน้ อย่างไรกต็ามการท่องเท่ียวใน

ตวัจงัหวดัเองกม็จีดุแขง็ของแหล่งท่องเทีย่วคอืมสีถานทีท่่องเท่ียวท่ีไม่เหมอืนใคร 

มีเอกลักษณ์ เช่น ตะวันขึ้นที่ผาชะนะได หรือแหล่งหินธรรมชาติตามลำานำ้าโขง 

อย่างไรกต็ามจดุอ่อนของการท่องเทีย่วกม็เีช่นกนั เช่น การพฒันาแหล่งท่องเทีย่ว

ชมุชนท่ีสามารถตอบสนองต่อความต้องการของกลุ่มนกัท่องเทีย่วใหม่ยงัคงมน้ีอย 

อย่างไรก็ตามในระดับจังหวัดยังคงมีแผนในการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวใหม่อย่าง

ต่อเนื่อง ดังที่ โกวิท แสนสุข (สัมภาษณ์. 2558) หัวหน้าส่วนสำานักงาน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมจังหวัดอุบลราชธานี กล่าวถึงภาระงานของ

หน่วยงานของตนเองที่เกี่ยวข้องกับการท่องเที่ยวว่าได้รับหน้าที่ในการผลักดัน

พื้นที่ท่องเที่ยวของจังหวัดอุบลราชธานีให้เป็นมรดกโลกในด้านธรณีสัณฐาน 

บริเวณอำาเภอโพธิ์ไทร อำาเภอเขมราฐ อำาเภอโขงเจียม อำาเภอสิรินธร
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หากสรุปสถานการณ์สำาคัญของการท่องเที่ยวเฉพาะฝั่งไทยใน 4 จังหวัดจะพบว่า

 1. ด้านแหล่งท่องเที่ยวท้ัง 4 จังหวัดมีความพยายามสร้างแหล่งท่องเที่ยวใหม่

อย่างต่อเน่ืองทัง้ในระดบัจงัหวดัและระดบัท้องถิน่ อำาเภอ เทศบาล หรอืองค์การบรกิารส่วน

ตำาบล

 2. ด้านแหล่งท่องเที่ยวทั้งที่มีอยู่แล้วและเกิดขึ้นใหม่ขาดการบริหารจัดการอย่าง

ต่อเนื่องและเป็นระบบ เนื่องจากมีปัจจัยเกี่ยวข้องสำาคัญ คือ

  2.1 ในท้องถิ่นขาดบุคลากรที่เข้าใจการบริหารจัดการการท่องเที่ยว

  2.2 การใช้งบประมาณในการสร้างแหล่งท่องเท่ียวของหน่วยงานขาดกา

รบูรณาการความร่วมมอืวางแผนการท่องเทีย่วร่วมกนั ส่งผลให้แหล่งท่องเทีย่วไม่เชือ่มโยง

กัน จะพบว่าใน 4 จังหวัดยังมีจุดแข็งจุดร่วมกัน คือ เป็นพื้นที่เชื่อมโยงการท่องเที่ยวกับ

ประเทศเพื่อนบ้านได้แก่ สปป.ลาว เวียดนามและกัมพูชา ลักษณะสำาคัญนี้เป็นจุดแข็งของ

การท่องเที่ยวบริเวณชายแดนอีสานเนื่องจากมีศักยภาพในการเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อน

บ้าน 

 ปัจจุบัน ความต้องการของผู้ประกอบการในพ้ืนที่ต่างมุ่งค้นหาเส้นทางท่องเที่ยว

ใหม่ เชือ่มโยงประเทศเพือ่นบ้านและบรบิทการเปลีย่นแปลงใหม่ๆท่ีเกดิขึน้ เช่น ผูป้ระกอบ

การธรุกจิการท่องเทีย่วจังหวดัอุบลราชธานี มีความพยายามเชือ่มโยงการท่องเท่ียวในหลาย

เส้นทางที่เกิดใหม่ เช่น พยายามเช่ือมกับแขวงสาละวัน เพื่อสำารวจแหล่งท่องเที่ยวใหม่

ตามเส้นทาง R15 จากอุบลผ่านเข้าแขวงสาละวัน ผ่านด่านชายแดนละไลเข้าเวียดนามที่

เมืองกวางตรีและสามารถไปพักที่เมืองเว้ของเวียดนามได้ ซึ่งปัจจุบันมีการเปิดด่านถาวร

แล้ว เพียงแต่มีข้อจำากดัด้านเส้นทางท่องเทีย่วทีม่ลีกัษณะเป็นเส้นทางขนไม้ขนาดใหญ่ของ

เวียดนามและลาว ขณะนี้รัฐบาลลาวและแขวงสะละวันได้ส่งหนังสือเป็นทางการเพื่อเชิญผู้

ประกอบการสำารวจ เส้นทางท่องเที่ยวใหม่

 นอกจากนีย้งัมกีารพฒันาเส้นทางท่องเทีย่วไทย-ลาว-เวยีดนามใต้ ซึง่เกดิขึน้จาก

การสำารวจแหล่งท่องเที่ยวและสร้างเส้นทางท่องเที่ยวใหม่ระหว่างแขวงอัตปือ ของ สปป.

ลาวกับเวียดนามใต้ ปัจจุบันบริบทที่ ชี้วัดถึงแนวโน้มการพัฒนาการท่องเที่ยวตามเส้นทาง

นี้คือ ความพยายามสร้างแหล่งท่องเที่ยวใหม่ของแขวง อัตปือ สปป.ลาว เช่น การสร้าง

วัดไซเซดฐาให้มีลักษณะเฉพาะเพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยว โดยมีช่างฝีมือจากประเทศไทย 

คณากร ปริญญาปุณโณ (สัมภาษณ์. 2558) เป็นผู้ไปร่วมสร้าง โดยมีการวางโครงการไว้

หลายปีต่อเนื่อง สาเหตุหนึ่งเกิดจากในประเทศไทย มีแหล่งท่องเที่ยว Unseen Thailand 

“วัดศิริธรวรารามภูพร้าว”ในอำาเภอสรินธร บริเวณตำาบลช่องเม็ก ได้รับความนิยมจากฝั่ง
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ไทย ในส่วนของ สปป.ลาว จึงเริ่มเชื่อมโยงลักษณะแหล่งท่องเที่ยว โดยมีช่างฝีมือจาก

ประเทศไทยไปร่วมสร้างวัดใน สปป.ลาว โดยมีนักลงทุนของ สปป.ลาวเป็นนายทุนในการ

สร้าง นัยความสมัพนัธ์ของการสร้างวดัทัง้สองแห่ง แสดงให้เหน็ถึงแนวโน้มการพฒันาการ

ท่องเที่ยวไทย-ลาว บนลักษณะภูมิศาสตร์พื้นที่เชื่อมโยงเมืองต่อเมืองตามเส้นทางถนน ที่

สามารถเชื่อมต่อกันได้ อีกกรณีศึกษาที่ชี้ให้เห็นแนวโน้มการท่องเที่ยวบริเวณชายแดน คือ

เส้นทางเชื่อมโยงไทย-ลาว-กัมพูชา ผู้ประกอบการบริเวณด่านชายแดนช่องเม็ก ให้ข้อมูล

ถงึการจดัการท่องเทีย่วเชือ่มโยงเส้นทางนีว่้ามกีารพฒันามากว่า 5 ปี หลังจากการเกดิด่าน 

แต่ยังคงมีข้อจำากัดด้านเส้นทางคมนาคม ดังน้ันผู้จัดทัวร์มักจะนำานักท่องเท่ียวที่สนใจเส้น

ทางนี้ไปเดินทางผ่านเส้นทางช่องสะงำา จังหวัดศรีสะเกษ

บทสรุปและข้อเสนอแนะ
 หากพจิารณาถงึแนวโน้มในการจัดการท่องเทีย่วตามลำานำา้โขง จะพบว่ามแีนวโน้ม

การพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวเกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง ทั้งการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวใหม่และการ

ปรบัปรงุแหล่งท่องเท่ียวเดมิ เพยีงแต่ยงัคงมลีกัษณะขาดการบรูณาการความร่วมมอืระหว่าง

ภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคชุมชน จุดอ่อนของการพัฒนาการท่องเที่ยวคือยังขาดการ

พัฒนาการท่องเที่ยวชุมชนตามลำานำ้าโขง แม้จะมีการพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวชุมชนท่ีมี

ศักยภาพอย่างต่อเนื่อง แต่จะเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่สอดรับกับพฤติกรรมการท่องเที่ยวชาว

ไทยเท่านั้น อีกทั้งในหลายแหล่งท่องเที่ยวยังมีข้อจำากัดที่ซับซ้อน เช่น ด้านที่ตั้งของแหล่ง

ท่องเที่ยวตั้งอยู่ในเขตของเอกชน หรือตั้งอยู่ในเขตของอุทยานแห่งชาติ ทำาให้ไม่สามารถ

วางแผนการพฒันาได้ไม่เตม็ท่ี อย่างไรก็ตามการจดัการท่องเทีย่วในพืน้ทีศึ่กษายงัคงดำาเนนิ

ไปตามกรอบภาระการทำางานของหน่วยงาน ซึงสามารถสรุปลักษณะของการจัดการท่อง

เที่ยวดังนี้

 1. ทั้ง 4 จังหวัดมีความพยายามผลักดันให้เกิดแหล่งท่องเที่ยวใหม่ มีการกำาหนด

นโยบายการพัฒนาแหล่งท่องเท่ียวของจังหวัดตนเองชัดเจน มีโครงการต่อเนื่องในการ

พฒันาแหล่งท่องเท่ียวท้ังการปรบัปรุงแหล่งท่องเทีย่วเดมิและสร้างแหล่งท่องเทีย่วใหม่ เช่น 

จงัหวัดอำานาจเจรญิกำาลงัสร้างพทุธอทุยาน จงัหวดัอบุลราชธานพียายามผลกัดนัให้มมีรดก

โลกในจังหวัด เป็นต้น 

 2. การประสานงานของหน่วยงานในการพัฒนาด้านการท่องเที่ยวในจังหวัดยังมี

ลกัษณะขาดการบูรณาการแผนร่วมกนั กล่าวคอื แต่ละหน่วยงานจะทำางานตามภาระหน้าที่

ตนเองในการพัฒนาแหล่งท่องเทีย่ว ดำาเนนิงานตามตวัชีวั้ดที่ได้รบัมอบหมาย ซึง่ทำาให้การ

ดำาเนินงานพัฒนาแหล่งท่องงเที่ยวไม่ต่อเนื่อง
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 3. ความร่วมมือระหว่างรัฐกับเอกชน มีลักษณะไม่สอดคล้องเปน็บางกรณี เช่น ผู้

ประกอบการต้องการไปสำารวจแหล่งท่องเทีย่วในประเทศเพือ่นบ้าน เพือ่นำามาเป็นข้อมลูใน

การสร้างเส้นทางท่องเที่ยว ต้องรอภาครัฐในการประสานงานระดับรัฐ ซึ่งด้านหนึ่งมีความ

จำาเป็นทีต้่องมีข้อตกลงเพือ่พฒันาความร่วมมอื แต่ด้านหนึง่ผูป้ระกอบการเหน็ว่ามีเงือ่นไข

การทำางานมากเกินไปทำาให้ขาดโอกาสในการพัฒนาการท่องเที่ยว

 ข้อเสนอในการพัฒนาการท่อเท่ียวตามลำานำ้าโขงจากจังหวัดนครพนมถึงจึงหวัด

อุบลราชธานีในคร้ังนี้เห็นว่าส่วนราชการภาครัฐและภาคเอกชนท่ีดำาเนินการเกี่ยวกับการ

พัฒนาการท่องเที่ยวต้องบูรณาการการทำางานร่วมกันของทุกฝ่าย โดยมุ่งค้นหาอัตลักษณ์

ของชุมชนริมฝั่งโขงเพ่ือสร้างองค์ความรู้เก่ียวกับวิถีชีวิตสองฝั่งโขง จากนั้นเร่งสร้างกลไก

ในการสนับสนุนให้เกิดกิจกรรมท่องเที่ยวชุมชนตามริมฝั่งลำานำ้าโขง โดยมุ่งให้สอดรับกับ

พฤติกรรมนักท่องเที่ยวกลุ่มใหม่ที่กำาลังขยายตัว 
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